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Актуальность и  значимость проведе-
ния стратегического анализа состояния 
и перспектив развития образовательной 

сферы города Москвы в ХХI в. не вызывает со-
мнений. Это вытекает, прежде всего, из  важ-
нейших положений Указа Президента РФ от 7 
мая 2018  года № 204 «О национальных целях 
и  стратегических задачах развития Россий-
ской Федерации на период до 2024  года» (да-
лее «Указ 2018») [25]. В состав Указа 2018 входит 
12 национальных проектов, в том числе наци-
ональный проект «Образование» (далее «НПО 
2024»), в котором две стратегические цели его 
реализации сформулированы следующим об-
разом: 1) обеспечение глобальной конкуренто-
способности российского образования, вхож-
дение РФ в число 10 ведущих стран мира по ка-
честву общего образования; 2) воспитание гар-
монично развитой и социально ответственной 
личности на основе духовно — нравственных 
ценностей народов РФ, исторических и нацио-
нально — культурных традиций [19].

Как нетрудно заметить, такая расстановка 
приоритетов в целях НПО 2024 явно противо-
речит статье 2 Конституции РФ, где «Человек, 
его права и свободы являются высшей ценно-
стью», которые обязано признавать, соблю-
дать и защищать российское социальное госу-
дарство. К тому же, в статье 7 Основного зако-
на РФ установлено, что политика социального 
государства в России направлена на создание 
условий, обеспечивающих достойную жизнь 
и свободное развитие человека и граждан РФ. 
В таком контексте высшей конституционной 
ценности человека стратегической целью го-
сударственной образовательной политики 
(ГОП) в РФ, а равным образом и реализации 
НПО 2024 должна выступать «внутренняя» гу-
манистическая и духовно — культурная цель 
воспитания гармонично развитой и социаль-
но ответственной личности, а  не  «внешняя» 
технократическая и либерально — рыночная 
цель глобальной конкурентоспособности рос-
сийского образования.

Именно в  подтверждении и  доказатель-
стве доминирования «внешней» цели обеспе-
чения глобальной конкурентоспособности об-
разования в городе Москве над гуманистиче-
ской и духовно — культурной ценностью вос-
питания гармонично развитой и  социально 

ответственной личности москвича будет за-
ключаться гипотеза нашего исследования. 
При этом мы будем исходить из того, что в ме-
тодологическом плане стратегический анализ 
является одной из важнейших функций идео-
логии и логики стратегического менеджмента 
и управления сферой образования в РФ, свя-
занной, в первую очередь, с анализом внеш-
ней и внутренней среды образования в городе 
Москве [2, 5, 7, 13, 18]. Другими словами, гипо-
теза нашей работы состоит в выявлении про-
тиворечий между «внешними» и «внутренни-
ми» целями, задачами и приоритетами разви-
тия столичного образования в ХХI в.

Понятно, что в силу значительного разно-
образия проявления противоречий и  недо-
разумений в  образовательной сфере города 
Москвы, а также ограниченного объема ста-
тьи, не представляется возможным раскрыть 
их все одинаково полно и подробно. Поэтому 
мы остановимся на  стратегическом анали-
зе тех противоречий и недоразумений в раз-
витии образовательной сферы столицы РФ, 
которые напрямую связаны с  недостатками 
и сложностями реализации положений Феде-
рального закона «О стратегическом планиро-
вании в Российской Федерации» от 28 июня 
2014 года № 172-ФЗ» (далее «ФЗ 2014»).

В этом ФЗ 2014 достаточно полно зафикси-
рованы полномочия органов государственной 
власти и управления, указан состав основных 
документов стратегического планирования 
в России, разрабатываемых в рамках целепо-
лагания, прогнозирования, программирова-
ния и планирования на всех уровнях государ-
ственного управления — федеральном уровне, 
уровне субъектов РФ и муниципальных обра-
зований [26]. Однако, при всех достоинствах 
ФЗ 2014, нельзя не заметить, что среди 37 ис-
пользуемых в нем понятий (Статья 3) не на-
шлось места таким фундаментальным и важ-
нейшим понятиям идеологии и логики стра-
тегического менеджмента и управления про-
ектами как «идеалы», «ценности», «видение» 
и «миссия» [11, 12, 20, 24].

В этой связи трудно не согласиться с теми 
отечественными и зарубежными теоретиками 
и  практиками стратегического менеджмен-
та, которые утверждают, что действующее се-
годня в РФ и городе Москве законодательство 
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о  стратегическом планировании не  основа-
но на гуманистических и духовно — культур-
ных ценностях. В нем по существу отсутствует 
идеология стратегического видения и пони-
мания долгосрочного будущего России и мо-
сковского мегаполиса в целом, а равным об-
разом и сферы образования в РФ и города Мо-
сквы, в частности. А это означает, что и долго-
срочная «миссия» образования в столице РФ 
как генеральная цель его функционирования, 
модернизации и развития пока не стала осно-
вой его стратегического планирования и госу-
дарственного управления.

Во многом, именно по этой причине страте-
гический анализ, как неотъемлемая и важней-
шая часть идеологии и логики стратегическо-
го менеджмента, практически выпал из поля 
зрения большинства теоретиков и практиков 
управления сферой образования, не  только 
на федеральном уровне РФ, но и уровне субъ-
ектов РФ, в том числе и города Москвы. Между 
тем, как мы уже отметили выше, стратегиче-
ский анализ незаменим на начальной стадии 
стратегического планирования и управления 
образованием, всегда присутствует в анализе 
внешней и внутренней среды сферы образова-
ния в России и столицы нашей страны [6, 13]. 
Концепций, моделей, методик и методов стра-
тегического анализа существует в  научной 
и  учебной литературе немало. Однако, боль-
шинство из  них применяются в  стратегиче-
ском планировании и  управлении образова-
нием в РФ крайне редко, что не способствует 
обеспечению его национальной безопасности 
в ХХI в. [8, 9, 16, 17].

В задачи настоящей статьи не входит под-
робный их анализ. Поэтому, в  своем страте-
гическом анализе развития образователь-
ной сферы города Москвы мы будем исходить 
из того, что такой анализ в своей основе вы-
полняет три важнейшие функции: описатель-
ную, объяснительную и прогнозную. И из этих 
функций вытекают наши основные задачи. 
Они будут связаны со следующими ключевы-
ми составляющими стратегического анализа 
развития образовательной сферы города Мо-
сквы в ХХI в.: государственно — управленче-
ской; финансово — экономической; организа-
 ционно — институциональной; концептуаль-
но — целевой.

1)  Государственно — управленческая со-
ставляющая стратегического анализа обра-
зовательной сферы Москвы касается совре-
менных представлений московских властей 
о  достижениях и  важнейших направлениях 
развития сферы образования, а  также уточ-
нения самого понятия «образование». Изна-
чально подчеркнем, что в контексте указан-
ных выше Указа 2018 и НПО 2024, существую-
щие в последние годы в столице России пред-
ставления об образовании, целях и приорите-
тах его развития имеют выраженную «внеш-
нюю» доминанту, связанную с засильем тех-
нократических и  либерально  — рыночных 
подходов и методов. Это проявляется, прежде 
всего, в том, что на передний план представ-
лений о модернизации и развитии образова-
ния в Москве выдвигаются критерии «конку-
рентоспособности», «подготовки» и  «обуче-
ния» подрастающего поколения москвичей.

Чтобы не показаться голословными, обра-
тимся, для примера, к данным и цифрам Де-
партамента образования и науки Москвы, от-
ражающим поддержку московскими властями 
образования в столице РФ и лидирующие по-
зиции московских школ среди лучших россий-
ских учебных заведений. Как  следует из  ре-
зультатов прошедшего с 29 августа по 1 сентя-
бря 2019 г. в Москве третьего Международно-
го форума «Город образования», Департамент 
образования и  науки Москвы зафиксировал 
следующие выдающиеся достижения в разви-
тии сферы образования в столичном мегапо-
лисе: [15]:

1) в  олимпиаде мегаполисов московские 
школьники заняли 1-е место среди учени-
ков 45 крупнейших городов мира. Кроме того, 
в  этом году на  международных олимпиадах 
москвичи завоевали 18 медалей: 13 золотых 
и пять серебряных;

2) в  настоящее время 100% московских 
школ используют цифровые ресурсы «Москов-
ской электронной школы» (МЭШ), на платфор-
ме которой размещено почти 38 тысяч инте-
рактивных сценариев уроков;

3) 1,3 млн родителей московских школьни-
ков ежемесячно проверяют их  электронные 
дневники, а  учителя ежедневно выставляют 
более 1,2 млн оценок, что позволяет контро-
лировать успеваемость обучающихся;
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4) в  российском рейтинге 54 московские 
школы входят в состав 100 лучших по крите-
рию конкурентоспособности выпускников, 
что позволяет им ежегодно поступать в веду-
щие вузы России;

5) студенты московских колледжей 
как  участники «WorldSkills»  — чемпионата 
по профессиональному мастерству, получают 
1 млн руб. за 1-ое место, 500 тыс. руб. — за 2-ое 
место и 250 тыс. руб. — за 3-ее место.

К этому можно еще добавить другие кри-
терии «конкурентоспособности» и  «успеш-
ности» сферы образования в  городе Москве 
на  внешнем и  внутреннем рынке образова-
тельных услуг. Во-первых, низкий уровень 
безработицы по состоянию на 2018  г. — все-
го 2,1% от  экономически активного населе-
ния по сравнению с 10 мировыми столицами 
мира: от 3,5% в Токио, 4,3% в Лондоне и Сеу-
ле, до 8,4% в Париже, 12,8% в Стамбуле и 13,2% 
в Сан-Паулу. Во-вторых, самое большое чис-
ло студентов на 10 тыс. населения — 560 че-
ловек по сравнению, например, с 405 — в Ом-
ской области и 346 — в Новосибирской обла-
сти. Правда, при этом надо помнить, что бла-
годаря своему столичному статусу в Москве 
находилось на 1 января 2020 г. 227 действую-
щих кредитных организаций по  сравнению 
с их общим числом — 215, в других субъектах 
РФ. При этом, активы этих кредитных органи-
заций в столице РФ (73,8 трлн руб.) превыша-
ли более чем в 3,2 раза активы в других регио-
нах РФ — 22,8 трлн руб. [14].

Оценивая по заслугам такие впечатляющие 
достижения столицы РФ, заметим, что  кре-
дитные активы относятся к непроизводитель-
ным расходам. Об этом прямо говорится, на-
пример, в Бюджетном прогнозе РФ на период 
до 2036 г. [1]. Поэтому, как мы покажем ниже, 
не следует излишне переоценивать потенци-
альные финансово — кредитные возможно-
сти московских властей для  производитель-
ных инвестиций в развитие человеческого ка-
питала столицы России, прежде всего, в обра-
зование и здравоохранение. По крайней мере, 
они не являются абсолютными лидерами, хотя 
и находятся в лидирующей пятерке по финан-
совому обеспечению государственных про-
грамм (ГП) города Москвы в текущей средне-
срочной перспективе. Чтобы это оценить бо-

лее конкретно, обратимся к вопросам финан-
сирования образовательной сферы столицы 
РФ более подробно.

2) Финансово — экономическая составля-
ющая стратегического анализа образователь-
ной сферы Москвы представляет для нас ин-
терес в двух важнейших аспектах. Во-первых, 
в  плане распределения бюджетных затрат 
на  государственные программы (ГП) в  мо-
сковском мегаполисе. Во-вторых, в  контек-
сте соотношения бюджетного финансирова-
ния отдельных подпрограмм ГП города Мо-
сквы «Развитие образования города Мо-
сквы («Столичное образование») на  2012–
2018  годы» — далее «ГП 2018» [3] и ГП горо-
да Москвы на среднесрочный период (2012–
2016  гг.) «Развитие образования города Мо-
сквы («Столичное образование»)» — далее «ГП 
2016» [4]. Основные показатели, необходимые 
для  сравнительного анализа бюджетных за-
трат на реализацию ГП города Москвы, пред-
ставлены в табл. 1.

Как  видно из табл. 1, кроме абсолютных 
цифр бюджетного финансирования госу-
дарственных программ (ГП) города Москвы 
на  2017–2021  гг., в  ней обозначены относи-
тельные данные о  доле затрат на  реализа-
цию ГП 2018 в валовом региональном продук-
те (ВРП) за определенный год. С этих относи-
тельных затрат на реализацию ГП 2018 в ВРП 
города Москвы мы приступим к  стратегиче-
скому анализу финансово — экономического 
аспекта развития образования в столице РФ. 
Изначально подчеркнем, что по этому пока-
зателю, который находится в пределах 1,64–
1,79% (табл. 1), у  столицы РФ нет пока зна-
чимых достижений. Она существенно отстает 
не только от развитых западных стран, кото-
рые тратят на образование от 5% до 7% ВВП, 
но и от российских средних показателей в раз-
мере 3,5–3,6% ВВП. Такую не совсем благопо-
лучную ситуацию с финансированием ГП 2018 
особенно трудно понять в контексте параме-
тров финансирования образования, заложен-
ных еще в Концепции долгосрочного социаль-
но — экономического развития РФ на период 
до 2020 года (далее «Концепция 2020») [10].

Все дело в том, что ГП 2018 была утвержде-
на Правительством Москвы в 2011  г., то есть 
на три года позже Концепции 2020. Однако, 
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заложенные здесь ориентиры по  расходам 
на образование в 2016–2020 гг. на уровне 6,7% 
от ВВП не были учтены в столице РФ. В свете 
требований статьи 14 Конституции РФ, где об-
щие вопросы образования являются предме-
том совместного ведения РФ и города Москвы, 
невнимание московских властей к  Концеп-
ции 2020 — это их недопустимая ошибка, либо 
просто игнорирование решений Правитель-
ства РФ. Результат такой ошибки достаточ-
но очевиден — финансово — экономические 

реалии реализации ГП 2018 за период 2017–
2021 гг. оказались в 3,92 раза хуже по сравне-
нию с Концепцией 2020 и в 3,51 раза — с зару-
бежными ориентирами.

Что  касается абсолютных цифр финанси-
рования ГП 2018 по сравнению с другими ГП 
города Москвы, то и здесь ситуация не вызы-
вает большого оптимизма (табл. 1). По итого-
вым цифрам бюджетное финансирование ГП 
2018 составляет около 55,0% от ГП «Развитие 
транспортной системы» и 72,9% от ГП «Соци-

Таблица 1. Показатели бюджетного финансирования государственных 
программ (ГП) города Москвы на 2017–2021 гг.*, млрд руб.

Наименование ГП
города Москвы

Годы Итого

2017
Факт

2018
Факт

2019
Прогноз

2020
Прогноз

2021
Прогноз

«Развитие образования
города Москвы («Столичное 
образование»)»,
— то же в % к ВРП

269, 242
(269,2)

1,71

287, 615
(293,9)

1,64

330, 269
(304,0)

1,72

341, 195
(311,1)

1,79

346, 853
–

1,68

1 575, 174
–

«Социальная поддержка 
жителей города Москвы»

356, 106
(391,2) 

423, 650
(392,0) 

452, 483
(396,2) 

462, 614
–

466, 607
–

2 161, 458
–

«Развитие транспортной 
системы»

518, 318
–

542, 111
(799,2) 

608, 514
(911,1) 

602, 273
(956,1) 

594, 530
(1126,6) 

2 865, 746
–

«Развитие здравоохранения 
города Москвы (Столичное 
здравоохранение)»

220, 750
(208, 4) 

223, 647
(208, 4) 

279, 247
(208, 4)

281, 343
(208, 4) 

283, 183
–

1 288, 171
–

«Культура Москвы» 47, 299 47, 585 52, 095 52, 176 51, 024 250, 180

«Умный город» 53, 542 62, 897 74, 321 81, 523 83, 892 356, 175

«Безопасный город» 22, 416
(24,4) 

26, 399
(21,6) 

34, 470
(23,3) 

37, 998
–

35, 547
–

156, 830
–

Доходы города Москвы 1 997, 0 2 103, 6 2 463, 5 2 798, 7 2 642,7 –

Расходы города Москвы 
на реализацию всех ГП
— то же в % от общих 
расходов

1 923, 7

(87,0%) 

2 128, 5

(91,5%) 

2 487, 2

(90,8%) 

2 918, 3

(92,6%) 

2 931, 2

(93,0%) 

–

Валовый региональный
продукт

15 285 17 500 19 211 19 100 20 599 –

*В скобках приведены скорректированные данные по ГП города Москвы

Источник: составлено авторами на основе данных открытого бюджета Москвы [Электронный ресурс]. — Режим доступа: https://budget.
mos.ru / gp_list (дата обращения: 18.11.2020); Прогнозов социально — экономического развития города Москвы на 2019–2021 годы 

[Электронный ресурс]. — Режим доступа: https:// www.mos.ru / depr / documents / view / 159205220 / (дата обращения 18.11.2020).
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альная поддержка жителей города Москвы». 
Если с превышением на 27,1% затрат на по-
следнюю ГП по отношению к ГП 2018 можно 
согласиться, то превышение затрат почти в 2 
раза на первую из них вызывает много вопро-
сов. И таких вопросов стало на много больше 
после значительного увеличения финанси-
рования в измененном паспорте ГП «Разви-
тие транспортной системы» на период 2018–
2021  гг. Так, например, здесь в 2021  г. пред-
усмотрено 1126,6 млрд руб., что  превышает 
первоначальные проектировки (594, 530 млрд 
руб.) почти в 1,9 раза.

Эти измененные цифры в  табл. 1, 
как по этой ГП, так и другим ГП, заключены 
нами в скобки. Они характерны для ГП 2018, 
«Социальная поддержка жителей города Мо-
сквы», «Развитие здравоохранения города 
Москвы (Столичное здравоохранение)», «Без-
опасный город». Однако, изменения цифр 
в  этих ГП не  столь критичны, чтобы их  спе-
циально анализировать. Поэтому, в заключе-
нии данного раздела нашего стратегического 
анализа бюджетного финансирования ГП 2018 
мы укажем только на низкие затраты по  ГП 
«Культура Москвы». Эта ГП во многом пересе-
кается по-своему духовно — гуманистическо-
му смыслу с ГП 2018 и потому ее финансиро-
вание в 6,3 раза меньше даже по отношению 
к ГП 2018 вряд ли можно признать научно обо-
снованным решением московских властей.

Не проясняет подобные монетарно — фи-
нансовые приоритеты и распределение бюд-
жетного финансирования внутри ГП 2018 
по отдельным ее подпрограммам. В этой свя-
зи напомним, что  ГП 2018 является сегод-
ня по существу единственным действующим 
документом стратегического планирования 
и  управления сферой образования в  городе 
Москве. Начиная с 2011  г., она подвергалась 
нескольким корректировкам и  изменениям, 
как в части количественных параметров бюд-
жетного финансирования, так и в качествен-
ном отношении, когда были изменены на-
звания подпрограмм. В табл. 2 представлена 
наша реконструкция современной ситуации 
в реализации ГП 2018, где в скобки заключены 
измененные названия и цифровые данные за-
трат по ее варианту на 2012–2016 гг. Давайте 
критически взглянем на эти изменения, что-

бы оценить их конструктивное или негатив-
ное воздействие на  развитие образователь-
ной сферы в столице РФ.

Прежде всего, отметим, что в ГП 2018 состоя-
ние системы образования в Москве определя-
ется такими факторами как доступ ность об-
разовательных услуг, их качество и кадровый 
состав работников сферы образования [3]. Од-
нако, оценивая формулировки названий под-
программ в ГП 2016 и ГП 2018 нельзя не заме-
тить, что в них отсутствует четкая артикуля-
ция на структурные уровни в сфере образова-
ния РФ. Мы имеем в виду, прежде всего, та-
кие его уровни как дошкольное, общее, сред-
нее профессиональное и высшее профессио-
нальное образование, которые не совсем кор-
ректно сформулированы в ГП 2016 и ГП 2018. 
Это трудно понять не только в концептуаль-
но — теоретическом плане, но и даже в кон-
тексте принятой в России системы статисти-
ческой отчетности, где вышеуказанные уров-
ни образования выглядят более обоснованно 
и правильно [21, 23].

Обращаясь к  цифровым данным табл. 2, 
можно увидеть, что  за  период 2012–2016  гг. 
показатели бюджетных затрат в ГП 2016 и ГП 
2018 различаются между собой. Они оказа-
лись скорректированными по факту в мень-
шую сторону в ГП 2018 по сравнению с ГП 2016 
в целом. Эти уменьшения, например, в 2016 г. 
составили 40,6% в целом по ГП 2018, а разброс 
отклонений по  отдельным подпрограммам 
в том же году находится в пределах 50,8% (до-
школьное и общее образование), 33,0% (про-
фессиональное образование), 1,4% (развитие 
образования) — это все в меньшую сторону. 
Положительный баланс в ГП 2018 по отноше-
нию к ГП 2016 в размере 73,1% оказался только 
по подпрограмме, связанной с высшим и до-
полнительным профессиональным образова-
нием (табл. 2).

Таким образом, на  основе результатов 
стратегического анализа бюджетных затрат 
на  развитие образования города Москвы 
можно сделать предварительные выводы. Во-
первых, по абсолютным цифрам финансиро-
вания сферы образования в столице РФ име-
ется определенный успех. Во-вторых, по по-
казателю относительной доли бюджетных за-
трат на  развитие сферы образования в  ВРП 



МИКРОЭКОНОМИКА № 1/202194

города Москвы имеются существенные про-
блемы и недостатки, связанные с увеличени-
ем затрат бюджета Москвы на  образование. 
Как минимум, этого требует принцип приори-
тета образования в статье 3 Федерального за-
кона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об об-
разовании в  Российской Федерации» (далее 
«ФЗ 2012») [27].

3)  Организационно  — институциональ-
ная составляющая стратегического анализа 
сферы образования города Москвы является 
определенным продолжением количествен-
ного аспекта бюджетного финансирования 
образования, касающегося в  данном случае 
качественно — количественного анализа до-
ступности образования в столице РФ на раз-

личных его структурных уровнях. Обратимся 
в этой связи к краткому стратегическому ана-
лизу динамики изменения некоторых показа-
телей доступности образования в России и го-
роде Москве за  период 2014–2018  гг., пред-
ставленных в табл. 3. Даже неглубокий, по-
верхностный взгляд на эту динамику говорит 
о неравномерности профиля и траектории по-
казателей, неоднозначности и  разнонаправ-
ленности их изменения во времени.

Зададимся в  этой связи вопросом: 
«О чем в принципе и по существу может сви-
детельствовать такая динамика?» По нашему 
мнению, если не  забывать гипотезу нашего 
исследования, прежде всего, о новых противо-
речиях в развитии сферы образования в горо-

Таблица 2. Подпрограммы и объемы бюджетного финансирования 
образования города Москвы в 2012–2020 гг., млрд руб.

Наименование 
программы / 
подпрограммы

Годы

2012
Факт

2013
Факт

2014
Факт

2015
Факт

2016
Факт

2017
Факт

2018
Прогноз

2019
Прогноз

2020
Прогноз

ГП 2018 в целом
(ГП 2016 в целом) 

248,3
(259,8) 

245,3
(271,9) 

251,6
(283,3) 

242,7
(328,0) 

254,9
(358,4) 

269,2
–

293,9
–

304,0
–

311,1
–

Общее образование
(Дошкольное 
образование)
(Общее образование) 

207,1
(82,1)

(140,8) 

196,7
(83,4)

(148,0) 

199,4
(85,6)

(153,9) 

195,0
(95,6)

(184,0) 

202,8
(103,0)

(202,8) 

205,6
–

–

232,5
–

–

239,5
–

–

243,4
–

–

Профессиональное 
образование
(Начальное и среднее 
профессиональное 
образование) 

24,5

20,1

23,0

22,2

22,6

23,8

20,6

26,6

21,8

29,0

21,7

–

18,5

–

18,5

–

20,0

–

Дополнительное 
образование 
и профессиональное 
обучение
(Высшее и непрерывное 
профессиональное 
образование) 

6,0

7,0

12,1

7,5

14,8

8,1

15,2

8,7

16,1

9,3

17,3

–

20,0

–

21,0

–

21,9

–

Развитие системы 
образования
(Управление качеством 
образования) 

10,8

9,8

13,5

10,8

14,7

11,9

12,0

13,1

14,1

14,3

24,5

–

22,9

–

25,0

–

25,9

–

Источник: составлено авторами на основе Паспортов: ГП 2016 [Электронный ресурс]. — Режим доступа: https://www.mos.ru / upload / photo-
bank / common / upload / programma_obrazovanie. pdf (дата обращения: 19.11.2020); ГП 2018 [Электронный ресурс]. — Режим доступа: https://

www.mos.ru / donm / documents / stateprogrammetropolitaneducation / view / 214011220 / (дата обращения: 19.11.2020).
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Таблица 3. Показатели образования и социально — экономического развития 
РФ и города Москвы за период 2014–2018 гг. (на конец года)

Показатели Годы

2014 2015 2016 2017 2018

Число организаций, осуществляющих образовательную 
деятельность, присмотр и уход за детьми в РФ, ед.
— то же в городе Москве, ед. / в % к РФ

50979

758 / 1,5

50 115

671 / 1,3

49 370

670 / 1,4

48 644

677 / 1,4

47 819

648 / 1,4

Число дошкольных образовательных организаций в РФ, ед.
— то же в городе Москве, ед. / в % к РФ

41 322
64 / 0,15

39 533
64 / 0,16

38 362
68 / 0,18

37 346
72 / 0,19

36 581
69 / 0,19

Число воспитанников в РФ, тыс.
— то же в городе Москве, тыс.

6813,6
414,4

7151,6
417,0

7342,9
426,9

7477,9
432,8

7582,4
449,6

Численность воспитанников в дошкольных образовательных 
организациях РФ, тыс.
— то же в городе Москве, тыс. / в % к РФ

6068,3

8 / 0,13

6346,8

9 / 0,14

6508,7

9 / 0,14

6600,1

9 / 0,14

6682,6

10 / 0,15

Коэффициент охвата в РФ дошкольным образованием,
в процентах от численности детей в возрасте 1–6 лет
— то же в городе Москве — в процентах

64,6

59,8

66,2

57,1

66,5

56,0

66,5

53,3

67,2

54,4

Обеспеченность детей дошкольного возраста местами 
в организациях дошкольного образования на 1000 чел.
— то же в городе Москве

612

597

626

572

635

561

633

535

639

546

Численность организаций начального, основного, среднего 
общего образования в РФ, тыс.
— то же в городе Москве, тыс. / в % к РФ

44, 1

1,5 / 3,4

42, 6

0,9 / 2,0

41, 3

0,9 / 2,2

40, 7

0,9 / 2,2

41, 35

0,8 / 1,9

Численность учеников в РФ, тыс.
— то же в городе Москве, тыс.

14 092
859,1

14 492
896,8

14 999
863,4

15 504
895,8

16137
1007,5

Численность учителей организаций начального, основного, 
среднего общего образования в РФ, тыс.
— то же в городе Москве, тыс.

1052,2

55,4

1054,6

55,8

1074,1

59,9

1079,9

60,3

1082,8

61,0

Число организаций СПО в РФ, ед.
— то же в городе Москве, ед. / в % к РФ

2909
127 / 4,4

2891
111 / 3,8

3 552
95 / 2,7

3 590
100 / 2,8

3 311
106 / 3,2

Численность студентов СПО в РФ, тыс.
— то же в городе Москве, тыс. / в % к РФ

2830
119 / 4,2

2866
118 / 4,1

2868
117 / 4,1

2931
121 / 4,1

3006
125 / 4,2

Численность преподавателей и мастеров СПО в РФ, тыс.
— то же в городе Москве, тыс.

121,1
7,85

126,0
7,95

97,8
5,42

107,4
6,59

109,4
6,70

Число организаций высшего образования
и научных организаций в РФ, тыс.
— то же в городе Москве, тыс. / в % к РФ

950

220 / 23

896

203 / 23

818

179 / 22

766

161 / 21

741

153 / 21

Численность студентов высшего образования в РФ, тыс.
— то же в городе Москве, тыс.

5209,0
805,0

4766,5
759,7

4399,5
736,3

4245,9
715,2

4161,7
706,1

Численность ППС в РФ, тыс.
— то же в городе Москве, тыс.

299,8
53,15

279,8
51,06

261,0
49,63

245,1
48,35

236,1
47,06
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де Москве. Кроме того, о низкой научной обо-
снованности методов стратегического плани-
рования в  столице РФ применительно к  ре-
шению проблемы доступности образования. 
Действительно, из табл. 3 видно, что по срав-
нению с 2014 г., в России и городе Москве не-
равномерно изменяются и  ухудшаются все 
основные показатели доступности дошколь-
ного, начального и основного общего образо-
вания, среднего общего, профессионального 
и высшего образования.

И  это все при том, что  в  ГП 2018 доступ-
ность образовательных услуг, их  качество 
и  кадровый состав работников сферы обра-
зования называются основными фактора-
ми, определяющими состояние системы об-
разования в  городе Москве [3]. А  в  Концеп-
ции 2020 стратегическая цель реализации го-
сударственной политики в сфере образования 
РФ зафиксирована как повышение доступно-
сти качественного образования, соответству-
ющего требованиям инновационного разви-
тия экономики, современным потребностям 
общества и каждого гражданина [10]. В этой 
связи, проанализируем кратко динамику из-
менения показателей в табл. 3, чтобы выде-
лить в их общей картине стратегические тен-
денции и тренды, позволяющие нам оценить 
реальные противоречия и недостатки в разви-
тии столичного образования.

1) Внимательный читатель видимо заме-
тил то, что в названиях подпрограмм (табл. 2) 
между ГП 2016 и ГП 2018 имеется существен-
ная разница. Это видно, например, из  на-

званий подпрограмм «общее образование» 
и «дошкольное образование». Если в ГП 2016 
присутствуют оба этих названия, то в ГП 2018 
они, по всей видимости, скрыты под одним 
названием  — «общее образование». По  на-
шему мнению, такая замена названий дале-
ко не случайна.

2) Обращаясь к  табл. 3 можно увидеть, 
что самые значительные проблемы с доступ-
ностью образования в городе Москве касают-
ся именно дошкольного образования, а также 
присмотра и ухода за детьми. Показатель доли 
организаций, осуществляющих образователь-
ную деятельность, присмотр и уход за детьми 
в столице РФ от их числа в целом по РФ нахо-
дится в диапазоне 1,3–1,5%, тогда как в конце 
2018 г. по численности населения эта доля со-
ставляла почти 8,6%.

3) Еще  более примечательной в  негатив-
ном плане является ситуация с  числом вос-
питанников в  дошкольных образователь-
ных организациях города Москвы по сравне-
нию с их численностью в целом по стране. Ее 
доля также находится в пределах 0,13–0,15%, 
что в среднем относительно доли численности 
населения в столице РФ меньше в 61,4 раза.

4) Как правило, такое неудовлетворитель-
ное положение дел в дошкольном образова-
нии теоретики и практики связывают с труд-
ностями стратегического прогнозирования 
и  планирования рождаемости в  РФ и  горо-
де Москве. Однако, если судить по  динами-
ке суммарного коэффициента рождаемости 
(число детей на одну женщину) в РФ и столи-

Показатели Годы

2014 2015 2016 2017 2018

Суммарный коэффициент рождаемости (число детей 
на одну женщину) в РФ
— то же в городе Москве

1,750

1,371

1,777

1,406

1,762

1,461

1,621

1,384

1,579

1,407

Коэффициенты миграционного прироста — на 10 000
Населения в РФ
— то же в городе Москве / в % к РФ

19

57 / 300

17

92 / 541

18

24 / 133

14

89 / 636

9

79 / 878

Источник: составлено авторами на основе статистических сборников: Регионы России. Социально-
экономические показатели. 2019 [21] и 2017 [22].

Таблица 3. Показатели образования и социально — экономического развития РФ 
и города Москвы за период 2014–2018 гг. (на конец года) (продолжение)
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це РФ, то ее нельзя напрямую связать с коли-
чеством организаций дошкольного образова-
ния и числом в них воспитанников.

5) Так, разница в величине суммарного ко-
эффициента рождаемости между РФ и горо-
дом Москвой не  превышает 21,6% в  2014  г. 
и 10,9% в 2018 г. (табл. 3). Вместе с тем, при из-
учении проблемы дошкольного образования 
мало кто обращает внимание на миграцион-
ный прирост населения в столице РФ, который 
в разы превышает как средний уровень стра-
ны в целом, так и в отдельных регионах РФ. 
Как видно из табл. 3, коэффициент миграци-
онного прироста в  городе Москве превышал 
уровень РФ от 133% в 2016 г. до 878% в 2018 г.

6) На фоне достаточно благоприятной си-
туации с охватом детей в городе Москве до-
школьным образованием и обеспеченностью 
их местами в организациях дошкольного об-
разования, трудно признать нормальной долю 
численности организаций начального, основ-
ного, среднего общего образования в  столи-
це РФ по отношению к общему их числу в Рос-
сии. Этот показатель, находясь в  пределах 
1,9–3,4%, в  2018  г. снизился почти на  44,2% 
по сравнению с 2014 г.

7) Не внушают большого оптимизма и по-
казатели числа организаций среднего про-
фессионального образования (СПО). Их доля 
в общей численности в РФ снижается в 2014–
2016 гг. с 4,4% до 2,7%. Затем она вновь воз-
растает к 2018 г. до 3,2%. При этом, доля чис-
ленности студентов СПО достаточно стабиль-
на по годам и не превышает вновь 4,2%.

8) Наиболее благоприятная институцио-
нальная ситуация в городе Москве историче-
ски сложилась с  высшим образованием, где 
число организаций составляет 21–23% от об-
щей их численности в РФ. А доли численно-
сти столичных студентов при этом несколько 
ниже — 15,5% в 2014 г. и 17,0% в 2018 г. Прак-
тически на этом уровне находится доля про-
фессорско-преподавательского состава (ППС) 
в вузах — 17,7% в 2014 г. и 20,0% в 2018 г.

9) Важно, что  абсолютные цифры доступ-
ности дошкольного, начального, основного, 
среднего общего и высшего образования, СПО 
в  городе Москве, как и  в целом по РФ, име-
ют отрицательную, неупорядоченную по  го-
дам динамику и профиль. Тенденции таковы, 

что количество организаций образования со-
кращается, а число воспитанников, учеников 
и студентов СПО и вузов в них увеличивает-
ся. Так, в период 2017–2018 гг. число дошколь-
ных образовательных организаций в столице 
РФ уменьшилось на 14,5%, а численность де-
тей возросла на 8,5%.

10) Любопытный тренд в этой связи заме-
тен применительно к высшему образованию 
в  городе Москве. Здесь абсолютные цифры 
доступности образования, как по числу вузов, 
так и  по  количеству студентов, уменьшают-
ся одновременно. Например, количество ву-
зов в столице РФ было в 2014  г. 220 единиц, 
а  в 2018  г. стало 153 единицы, то  есть паде-
ние более чем на 30%. А численность студен-
тов упала за тот же период на 12,3% (в среднем 
на 2,46% в год).

Более подробный анализ динамики изме-
нения показателей доступности образова-
ния в городе Москве за период 2014–2018 гг. 
предлагается осуществить заинтересованным 
читателям самостоятельно. Со  своей сторо-
ны, подытожим, что  в  силу противоречиво-
сти, разнонаправленности и  несбалансиро-
ванности показателей столичного образова-
ния, представленных в табл. 3, в их динамике 
трудно уловить устойчивые тенденции и стра-
тегические тренды, и, тем более, фундамен-
тальные закономерности. Поэтому, на их ос-
нове невозможно выявить реальную взаи-
мосвязь доступности образования с  рождае-
мостью и миграционными потоками в столи-
це РФ. Все это лишний раз подтверждает нашу 
гипотезу о наличии противоречий и органи-
зационно –институциональных рисков в раз-
витии образовательной сферы в  городе Мо-
скве, когда под  видом ее оптимизации не-
обоснованно сокращается число организа-
ций и педагогов, а количество дошкольников 
и учеников увеличивается.

У  нас нет особых сомнений в  том, 
что во многом подобные организационно — 
институциональные риски и  противоречия 
в развитии сферы образования города Москвы 
можно уменьшить или исключить полностью 
с помощью разработки долгосрочных прогно-
зов и стратегий развития образования на всех 
уровнях управления образованием в столице 
РФ. Разумеется, что такие прогнозы и страте-
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гии должны учитывать не только демографи-
ческую и миграционную ситуацию в москов-
ском мегаполисе. В  обязательном порядке 
стратегия развития образования в городе Мо-
скве должна базироваться на единстве в обра-
зовательной деятельности процессов просве-
щения, воспитания и обучения, образователь-
ного и культурного пространства РФ, на тес-
ной взаимосвязи науки, образования и  ин-
формационно — коммуникационных техно-
логий.

4) Концептуально — целевая составляю-
щая стратегического анализа сферы образо-
вания города Москвы является в  нашем из-
ложении завершающей. В этой связи мы вер-
немся вновь к стратегическим целям реали-
зации НПО 2024, указанным в начале статьи. 
С учетом всего изложенного выше, мы еще раз 
предлагаем переосмыслить эти цели в более 
широком концептуально — смысловом кон-
тексте законодательных и нормативно — пра-
вовых актов, а также документов стратегиче-
ского планирования развития образователь-
ной сферы в России и городе Москве (табл. 4).

Обращаясь к табл. 4 и желая внести свой 
посильный вклад в научную обоснованность 
стратегического планирования и  управле-
ния образованием в городе Москве, сформу-
лируем некоторые принципиальные сообра-
жения и выводы, вытекающие из стратегиче-
ского анализа развития образовательной сфе-
ры города Москвы в ХХI в. Кроме того, это бу-
дут по существу наши конкретные предложе-
ния по развитию образовательной деятельно-
сти в столице РФ.

Во-первых, несмотря на приоритет финан-
сирования развития дошкольного и  общего 
образования в городе Москве по отношению 
к  другим его структурным уровням, не  вы-
держивает никакой конструктивной критики 
низкая доля финансирования московского об-
разования в ВРП столицы РФ.

Во-вторых, в процессе устранения диспро-
порций в  развитии сети организаций обра-
зования, основное внимание Правительства 
Москвы должно быть направлено на развитие 
дошкольных образовательных организаций, 
число которых не должно зависеть от их кон-

Таблица 4. Смыслы, цели и приоритеты развития образовательной 
сферы города Москвы в ретроспективе 1993–2030 гг.

Источники информации Формулировка смысла, цели и приоритета развития 
образовательной сферы города Москвы

Конституция РФ — 1993 год
(Статья 2 и 43) 

Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Каждый 
имеет право на образование. Гарантируется общедоступность 
и бесплатность дошкольного, основного общего и среднего 
профессионального образования. Каждый вправе на конкурсной 
основе бесплатно получить высшее образование.

Устав города Москвы — 1995 год 
(Статья 14 и 15) 

Совместное ведение РФ и города Москвы общих вопросов воспитания, 
образования, науки, культуры, физической культуры и спорта. Предмет ведения 
города Москвы — городские вопросы образования, …

Концепция долгосрочного 
социально — экономического 
развития РФ на период 
до 2020 года (2008 год) 

Стратегическая цель государственной политики в области образования — 
повышение доступности качественного образования, соответствующего 
требованиям инновационного развития экономики, современным 
потребностям общества и каждого гражданина.

Федеральный закон 
от 29 декабря 2012 года 
№ 273-ФЗ «Об образовании 
в Российской Федерации»
(Статья 3) 

Принцип государственной политики и правового регулирования отношений 
в сфере образования — гуманистический характер образования, приоритет 
жизни и здоровья человека, прав и свобод личности, свободного развития 
личности, воспитание взаимоуважения, трудолюбия, гражданственности, 
патриотизма, ответственности, правовой культуры, бережного отношения 
к природе и окружающей среде, рационального природопользования.
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Источники информации Формулировка смысла, цели и приоритета развития 
образовательной сферы города Москвы

Основы государственной 
культурной политики
(2014 год)

Духовная сфера — система представлений о мире и человеке, 
о человеческом обществе и отношениях людей, о ценностях 
и их иерархии. Приоритетное развитие гуманитарных наук как наук 
о человеке, его духовной, нравственной, культурной и общественной 
деятельности. Гуманность общего и профессионального образования.

Стратегия национальной 
безопасности РФ (2015 год) 

Создание системы духовно-нравственного и патриотического воспитания 
граждан, внедрение принципов духовно-нравственного развития в систему 
образования, молодежную и национальную политику, расширение культурно — 
просветительской деятельности.

ГП 2016 на 2012–2016 годы Создание средствами образования условий для формирования личной 
успешности обучающихся и воспитанников в обществе.

ГП 2018 на 2012–2018 годы Создание средствами образования условий для формирования личной 
успешности жителей города Москвы.

Государственная программа РФ 
«Развитие образования»
на 2018–2025 годы

Цели Программы: 1) качество образования — обеспечение глобальной 
конкурентоспособности образования; 2) доступность образования — 
доступность дошкольного образования для детей в возрасте от 2 месяцев 
до 3 лет; 3) воспитание гармонично развитой и социально ответственной 
личности на основе духовно — нравственных ценностей народов РФ, 
исторических и национально — культурных традиций.

Национальный проект 
«Образование» (НПО 2024) 

Стратегические цели реализации НПО 2024: 1) обеспечение глобальной 
конкурентоспособности российского образования, вхождение РФ 
в число 10 ведущих стран мира по качеству общего образования»; 
2) воспитание гармонично развитой и социально ответственной 
личности на основе духовно — нравственных ценностей народов 
РФ, исторических и национально — культурных традиций.

Источник: составлено авторами на основе законодательства РФ и города Москвы.

Таблица 4. Смыслы, цели и приоритеты развития образовательной сферы 
города Москвы в ретроспективе 1993–2030 гг. (продолжение)

курентоспособности на глобальном рынке ус-
луг.

В-третьих, в соответствии с НПО 2024 об-
новление содержания образования, наряду 
с развитием цифровых технологий и индиви-
дуальных подходов к обучению, должно бази-
роваться в документах Правительства Москвы 
на духовно — культурном воспитании гармо-
нично развитой и  социально ответственной 
личности.

В-четвертых, стратегический анализ пока-
зателей образования и социально — экономи-
ческого развития РФ и города Москвы за пе-
риод 2014–2018 гг. показал, что в столице РФ 
до настоящего времени не решена проблема 
формирования качественной системы массо-

вого общедоступного воспитания и образова-
ния.

В-пятых, для  формирования конкрет-
ных мер по  повышению роли школы в  вос-
питании детей и молодежи в Москве требу-
ется на  законодательном уровне установить 
гуманистичес кие и  духовно  — культурные 
ценности в  качестве миссии (генеральной 
цели) функционирования и развития образо-
вательных организаций.

В-шестых, повышение практической на-
правленности образования в  городе Москве 
должно включать не только формальное вза-
имодействие столичных властей и организа-
ций образования с работодателями, но и ре-
альное участие бизнес — структур в финанси-
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ровании и управлении образовательными ор-
ганизациями.

В-седьмых, меры по созданию особых усло-
вий для раннего развития детей, выявлению 
и  поддержке одаренных детей и  талантли-
вой молодежи в городе Москве должны в без-
условном порядке сочетаться с обеспечением 
права каждого жителя столицы РФ на получе-
ние качественного образования.

В-восьмых, внедрение в образовательный 
процесс города Москвы здоровье  — сбере-
гающих технологий необходимо базировать 
на  формировании у  москвичей экологиче-
ской и информационной культуры, а не толь-
ко на развитии физической культуры и спор-
та, модернизации их инфраструктуры в орга-
низациях образования.

В-девятых, цифровая трансформация об-
разования в городе Москве должна осущест-
вляться на основе четких критериев повыше-
ния его качества и реального вклада в соци-
ально — экономическое развитие столицы РФ, 
а не ограничиваться коммерчески выгодным 
внедрением ИТ-технологий.

В-десятых, стратегические ориентиры го-
рода Москвы на расширение экспорта образо-
вательных услуг на глобальном рынке требу-
ют доведения заработной платы педагогиче-
ских и научных работников до уровня передо-
вых стран мира, а не оценивать ее по средним 
показателям в экономике субъектов РФ.

Таким образом, можно считать выдвинутую 
нами гипотезу, связанную с выявлением про-
тиворечий между «внешними» и  «внутренни-
ми» целями, задачами и приоритетами разви-
тия образовательной сферы в  городе Москве, 
подтвержденной и доказанной. В  заключение 
статьи подчеркнем, что в своем стратегическом 
анализе мы отразили только ключевые управ-
ленческие, финансовые, институциональные 
и концептуальные ее атрибуты и аспекты. По-
нятно, что их выбор отвечает, прежде всего, на-
шему представлению современных проблем 
стратегического планирования и  управления 
образованием в  столице РФ. Вне поля наше-
го зрения оказались такие важные проблемы: 
духовно — идеологические, конституционные, 
законодательные, социальные, политические, 
культурологические и другие. Однако, это уже 
темы наших дальнейших исследований.
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