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Статья посвящена актуальным тенденциям регулирования деятельности субъектов рынка аудиторских услуг, обусловленным 
особенностями современного этапа развития рынка аудиторских услуг в России. В качестве субъектов аудиторской 
деятельности рассматриваются аудиторы и аудиторские организации, в частности компании, оказывающие аудиторские услуги 
общественно значимым хозяйствующим субъектам: кредитным и страховым организациям, негосударственным пенсионным 
фондам, государственным компаниям, государственным корпорациям, организациям с долей государственной собственности 
выше 25%, а также компаниям, раскрывающим консолидированную финансовую отчетность. В числе основных дисфункций 
рынка аудиторских услуг, оказывающих влияние на регулирование субъектов аудиторской деятельности, автор выделяет 
снижение привлекательности аудиторской профессии для молодых специалистов, ежегодное сокращение количества 
аудиторов и аудиторских организаций, неравномерное распределение количества клиентов и доходов на рынке аудита, демпинг 
цен на аудиторские услуги. По результатам анализа автор предлагает пути совершенствования регулирования аудита в России, 
уделяя отдельное внимание необходимости усиления взаимодействия субъектов регулирования аудиторской деятельности — 
государства и саморегулируемых организаций аудиторов.  
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Современные тенденции 
регулирования деятельности 
субъектов рынка 
аудиторских услуг

С
овременный этап развития экономиче-
ских отношений характеризуется вы-
сокой степенью открытости информа-

ции о деятельности экономических субъек-
тов. В связи с этим качество раскрываемой ин-
формации, в том числе финансового характера, 
играет важную роль при принятии в отношении 
потенциальных контрагентов решений, субъек-
тами которых выступают в том числе государ-
ство и общество.

Достоверность бухгалтерской (финансовой) 
отчетности подтверждают аудиторы и аудитор-
ские организации, состоящие в саморегулиру-
емых организациях аудиторов. В соответствии 
с требованиями законодательства Российской 

Федерации аудит организаций, относящихся 
к категории общественно значимых хозяйству-
ющих субъектов [1], проводят исключительно 
аудиторские организации.

Деятельность субъектов рынка аудиторских 
услуг регулируется двумя субъектами — госу-
дарством и саморегулируемыми организация-
ми аудиторов. Государством в лице Министер-
ства финансов Российской Федерации осу-
ществляется нормативно-правовое регули-
рование аудиторской деятельности, а в лице 
Федерального казначейства — внешний кон-
троль качества работы аудиторских органи-
заций, оказывавших в проверяемый период 
ауди торские услуги общественно значимым 
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хозяйствующим субъектам. В рамках настоя-
щей статьи под государственным регулирова-
нием аудиторской деятельности будет пони-
маться нормативно-правовое регулирование 
и контроль качества работы аудиторских ор-
ганизаций. 

Вторым субъектом регулирования аудиторской 
деятельности являются саморегулируемые ор-
ганизации аудиторов. В настоящее время в Рос-
сии функционируют две саморегулируемые 
организации аудиторов — «Российский союз 
ауди торов» (Ассоциация) и Ассоциация «Содру-
жество», контроль за деятельностью которых 
осуществляет Министерство финансов Россий-
ской Федерации.

В связи с высокой значимостью аудиторской 
деятельности и негативными тенденциями на 
рынке аудиторских услуг вопросы регулирова-
ния аудиторской де ятельности приобретают 
особую актуальность. 

Необходимо отметить, что практика регулиро-
вания аудиторской деятельности недостаточно 
полно освещается в научных работах. К числу 
немногочисленных научных трудов, посвящен-
ных вопросам регулирования аудита, относятся 
работы С.В. Судакова, И.В. Ершовой, Л.И. Булгако-
вой, А.И. Митина, Е.В. Аноховой, Т.Ю. Бездольной, 
Е.А. Васильевой [2–9]. Вопросы функционирова-
ния саморегулируемых организаций и их взаи-
модействия с государством рассматривались 
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в научных работах А.В. Щепотьева, З.М. Байму-
ратовой, И.Н. Санниковой, Д.О. Грачева, Д.А. Пет-
рова, Е.В. Позднышевой [10–15]. Однако ввиду 
множества организационных и нормативных 
изменений многие научные труды утратили ак-
туальность.

Динамичность изменений рынка аудиторских 
услуг и подходов к его регулированию свиде-
тельствует о необходимости систематической 
актуализации результатов научных исследова-
ний, посвященных данному вопросу. Настоя-
щая статья формирует объективное представле-
ние о современном состоянии системы государ-
ственного регулирования аудиторской деятель-
ности в Российской Федерации и проблемах, 
связанных с ее осуществлением.

В статье рассматривается эволюция регулиро-
вания рынка аудиторских услуг, определяются 
основные проблемы, связанные с его осущест-
влением, а также анализируются дисфункции 
рынка аудиторских услуг, в том числе оказыва-
ющие влияние на формирование государствен-
ной политики в области аудита.

Эволюция системы регулирования 
аудита в России
Правовые основы осуществления аудитор-
ской деятельности, контроля качества ауди-

торской деятельности, нормативного регули-
рования аудита в России закреплены в Феде-
ральном законе от 30 декабря 2008 г. № 307-ФЗ 
«Об аудиторской деятельности» (далее — 
Закон № 307-ФЗ). Данный закон был принят 
более десяти лет назад, однако за эти годы его 
содержание претерпевало изменения не ме-
нее 15 раз.

Чтобы оценить сложность процессов, которы-
ми характеризуется развитие рынка аудитор-
ских услуг, необходимо обратиться к эволюции 
регулирования аудита в России.

С начала 1990-х годов на протяжении про-
должительного времени отсутствовал единый 
закон, регламентирующий порядок осущест-
вления ауди торской деятельности. Первый нор-
мативный правовой акт, регулирующий вопро-
сы осуществления аудиторской деятельности, 
был принят в 1993 г. Указом Президента РФ от 
22 декабря 1993 г. № 2263 (далее — Указ № 2263) 
с учетом необходимости формирования право-
вого фундамента осуществления аудиторской 
деятельности как независимого вневедомствен-
ного финансового контроля были утверждены 
Временные правила аудиторской деятельности 
в Российской Федерации [16].

В 1994 г. в соответствии с распоряжением Пре-
зидента РФ от 4 февраля 1994 г. № 54-рп была 
сформирована Комиссия по аудиторской де-
ятельности при Президенте РФ, которая осу-
ществляла разработку проектов нормативных 
правовых актов, регулирующих аудиторскую 
деятельность в Российской Федерации, оказы-
вала содействие реализации Временных правил 
аудиторской деятельности в Российской Феде-
рации, утвержденных Указом № 2263, обобща-
ла практику их применения и готовила для Пре-
зидента РФ и Правительства РФ предложения по 
совершенствованию правового регулирования 
аудиторской деятельности [17].

В 1998 г. в Положении о Министерстве финан-
сов РФ, утвержденном постановлением Прави-
тельства РФ от 6 марта 1998 г. № 273, были за-
креплены полномочия Министерства финан-
сов РФ по обеспечению методологического 
руководства бухгалтерским учетом и отчетно-
стью (кроме бухгалтерского учета и отчетности 
в Центральном банке РФ и кредитных органи-
зациях), а также аудитом в Российской Федера-
ции (кроме аудита в банковской системе) [18]. 
Таким образом, Министерство финансов РФ 
обрело полномочия по нормативному право-
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вому регулированию аудиторской деятельно-
сти в России.

Впоследствии Министерство финансов РФ 
было наделено полномочием по ведению госу-
дарственного реестра саморегулируемых орга-
низаций аудиторов, который начал функциони-
ровать с 1 октября 2009 г. 

В соответствии со ст. 17 Закона № 307-ФЗ само-
регулируемой организацией аудиторов призна-
ется некоммерческая организация, созданная 
на условиях членства в целях обеспечения усло-
вий осуществления аудиторской деятельности. 
В 2009 г. действовал упрощенный порядок реги-
страции саморегулируемых организаций ауди-
торов, которым могли воспользоваться профес-
сиональные аудиторские объединения, аккре-
дитованные при Министерстве финансов РФ, до 
дня вступления в силу Закона № 307-ФЗ, то есть 
до 1 января 2009 г. Таким правом воспользова-
лись следующие саморегулируемые организа-
ции: Институт профессиональных бухгалтеров 
и аудиторов России, Аудиторская палата России, 
Московская аудиторская палата, Российская кол-
легия аудиторов, Институт профессиональных 
аудиторов.

До 2017 г. в государственном реестре саморегу-
лируемых организаций аудиторов состояли пять 
саморегулируемых организаций, однако в связи 
со вступлением в силу положений части 3 ст. 17 
Закона № 307-ФЗ, устанавливающих новые тре-
бования к обеспечению минимальной числен-
ности членов саморегулируемых организаций 
ауди торов, количество саморегулируемых орга-
низаций сократилось до двух. В настоящее время 
в России существуют две саморегулируемые ор-
ганизации аудиторов — Российский союз ауди-
торов (Ассоциация) и Ассоциация «Содружество».

Ключевой функцией саморегулируемых ор-
ганизаций аудиторов является осуществление 
контроля качества работы аудиторских органи-
заций и аудиторов — членов такой саморегули-
руемой организации. Предметом контроля слу-
жит соблюдение требований Закона № 307-ФЗ, 
стандартов аудиторской деятельности, правил 
независимости аудиторов и аудиторских ор-
ганизаций, кодекса профессиональной этики 
аудиторов [1].

Вторым субъектом контроля качества рабо-
ты субъектов аудиторской деятельности явля-
ется Федеральное казначейство. Необходимо 
отметить, что Федеральное казначейство (до 

2016 г. — Федеральная служба финансово-бюд-
жетного надзора) осуществляет контроль ка-
чества работы лишь аудиторских организаций, 
проводивших аудит общественно значимых хо-
зяйствующих субъектов.

Таким образом, рынок аудиторских услуг явля-
ется наглядным примером совмещения государ-
ственного регулирования и саморегулирования 
предпринимательской деятельности. Вместе 
с тем такое регуляторное взаимодействие харак-
теризуется рядом сложностей, спровоцирован-
ных в том числе дисфункциями профессиональ-
ного аудиторского рынка.

Особенности современного 
этапа развития рынка 
аудиторских услуг
Современный этап развития рынка аудитор-
ских услуг характеризуется рядом проблем-
ных особенностей. Первое, что необходимо от-
метить, анализируя состояние современного 
рынка аудиторских услуг, — ежегодное сниже-
ние количества субъектов аудиторской деятель-
ности (табл. 1).

По данным Министерства финансов РФ, еже-
годно рынок аудиторских услуг покидают при-
близительно 100 аудиторских организаций 
и 100 аудиторов. Вместе с тем данные о лицах, 
сдавших квалификационный экзамен на полу-
чение единого аттестата, свидетельствуют о том, 
что реальное число покинувших рынок аудито-
ров и аудиторских организаций существенно 
превышает статистические значения.

Кроме того, для рынка аудиторских услуг на со-
временном этапе развития характерно нерав-
номерное распределение между организация-
ми доходов и клиентов, относящихся к крупно-
му, среднему и малому бизнесу (табл. 2).

Данные Министерства финансов РФ свидетель-
ствуют о том, что четыре крупнейшие ауди-
торские организации с наибольшим дохо-

 Качество раскрываемой 
информации играет важную роль 
при принятии в отношении 
потенциальных контрагентов решений, 
субъектами которых выступают 
в том числе государство и общество.



34 | ЭКОНОМИЧЕСКИЕ СТРАТЕГИИ | № 8/201934 | ЭКОНОМИЧЕСКИЕ СТРАТЕГИИ | № 8/2019

Екатерина Зизекалова
ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ДИНАМИКА

дом в 2018 г. осуществляли аудит 3,9% клиен-
тов от общего числа таких клиентов всех ауди-
торских организаций, а доля клиентов четырех 
крупнейших аудиторских организаций в общем 
числе общественно значимых организаций, от-
четность которых была аудирована в 2018 г., не 
превышала 12%. Вместе с тем доля доходов че-
тырех крупнейших аудиторских организаций 
от проведения аудита общественно значимых 
организаций в совокупных доходах от прове-
дения аудита общественно значимых органи-
заций всех аудиторских организаций состави-
ла в 2018 г. 70,7%. 

Диспропорция в количестве доходов и числе 
клиентов аудиторских организаций свиде-
тельствует также о демпинге цен на аудитор-
ские услуги, порожденном необходимостью 
сохранения конкурентоспособности за счет 
снижения стоимости аудиторских услуг ауди-
торскими организациями, являющимися преи-
мущественно представителями малого и сред-
него бизнеса. 

Все вышеперечисленные проблемы рынка ауди-
торских услуг отражаются и на снижении при-
влекательности аудиторской профессии для мо-

Таблица 2 

Структура рынка аудиторских услуг в Российской Федерации, 2017–2018 гг.

 Показатель

4 аудиторские организации 
с наибольшим доходом

Остальные 46 аудиторских 
организаций

2017 г. 2018 г. 2017 г. 2018 г.

Доля доходов от проведения аудита общественно значимых организаций 
в совокупных доходах от проведения аудита общественно значимых 
организаций всех аудиторских организаций 

74,9 70,7 16,9 19,4

Доля аудиторов в общем числе аудиторов, работающих во всех аудиторских 
организациях 4,0 4,6 8,5 8,5

Доля клиентов, отчетность которых аудирована, в общем числе таких клиен-
тов всех аудиторских организаций 3,7 3,9 11,5 11,7

Доля в общем числе общественно значимых организаций, отчетность 
которых аудирована 11,0 11,7 19,2 18,9

Источник: Основные показатели рынка аудиторских услуг в Российской Федерации в 2017–2018 гг., официальный сайт 
Министерства финансов Российской Федерации

Таблица 1 

Количество аудиторских организаций и аудиторов в Российской Федерации, 2016–2018 гг. (по данным контрольного экземпляра реестра 
аудиторов и аудиторских организаций саморегулируемых организаций аудиторов)

Показатель
На 

1 января 
2016 г.

На 
1 января 
2017 г.

На 
1 января 
2018 г.

На 
31 декабря 

2018 г.

Имеют право на осуществление аудиторской деятельности — всего, тыс. 5,1 5,0 4,8 4,7

в том числе:

аудиторские организации 4,4 4,4 4,2 4,1

из них:

организации, в штате которых имеется аудитор с единым аттестатом 1,9 2,0 2,0 2,0

индивидуальные аудиторы 0,7 0,6 0,6 0,6 

Аудиторы — всего, тыс. 21,5 19,6 19,6 19,5

из них:

сдавшие квалификационный экзамен на получение единого аттестата 3,5 3,6 4,0 4,3

Источник: Основные показатели рынка аудиторских услуг в Российской Федерации в 2016–2018 гг., официальный сайт 
Министерства финансов Российской Федерации
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лодых специалистов. Значительное число моло-
дых специалистов рассматривает аудиторские 
организации как временное место работы. При-
обретя практический опыт, молодежь уходит 
в реальный сектор, что ставит под угрозу долго-
временные перспективы существования рынка 
аудиторских услуг в России. 

Проблемы и перспективы 
совершенствования регулирования 
аудиторской деятельности 
в России
Роль государства в жизни субъектов предприни-
мательской деятельности на протяжении долго-
го времени является предметом научных и поли-
тических дискуссий. Однако очевидно, что в пе-
риод угасания того или иного вида предпри-
нимательской деятельности государственное 
регулирование призвано сформировать благо-
приятные условия для субъектов предпринима-
тельства, особенно в том случае, когда результа-
ты такой предпринимательской деятельности 
затрагивают общественные и государственные 
интересы.

Современное регулирование аудиторской дея-
тельности также характеризуется рядом несо-
вершенств. В первую очередь необходимо от-
метить сложность процесса доказательства за-
ведомой ложности аудиторского заключения. 

В настоящее время Законом № 307-ФЗ в каче-
стве заведомо ложного признается аудитор-
ское заключение, составленное без проведения 
аудита или составленное по результатам ауди-
та, но явно противоречащее содержанию до-
кументов, представленных аудиторской орга-
низации, индивидуальному аудитору и рассмо-
тренных в ходе аудита [1]. Из практики извест-
ны единичные случаи признания аудиторских 
заключений заведомо ложными. Причина этого 
кроется в том, что сложно доказать умысел со-
вершенного правонарушения и добиться его 
признания в судебном порядке. В связи с этим 
необходимо выработать новые качественные 
критерии заведомой ложности аудиторских 
заключений, принимающие во внимание неа-
декватно заниженную или завышенную стои-
мость аудиторских услуг, а также законодатель-
но пересмотреть подходы к определению от-
ветственности субъектов аудиторской деятель-
ности за выдачу заведомо ложных аудиторских 
заключений.

Также в качестве несовершенства системы ре-
гулирования аудита в России необходимо от-

метить недостаточно отлаженный механизм 
взаимодействия государства и саморегулируе-
мых организаций. Субъекты аудиторской дея-
тельности зачастую уклоняются от прохожде-
ния обязательного внешнего контроля путем 
смены саморегулируемой организации ауди-
торов непосредственно перед процедурой 
проверки.

Отсутствие механизма уведомления саморе-
гулируемыми организациями аудиторов ор-
гана государственного контроля о намерении 
объекта контроля выйти из состава саморегу-
лируемой организации аудиторов не позволя-
ет выработать эффективные методы борьбы 
с уклонением от прохождения обязательного 
контроля. Внедрение механизма вышеуказан-
ных уведомлений позволит значительно по-
высить результативность проверок, в том числе 
в части выявления недобросовестных участни-
ков рынка аудита.

Кроме того, помимо усиления ответственно-
сти за качество оказания аудиторских услуг не-
обходимо выработать механизмы поощрения 
добросовестного оказания аудиторских услуг, 
в том числе путем формирования реестров 
и рейтингов субъектов аудиторской деятельно-
сти, оказывающих аудиторские услуги без нару-

 Значительное число молодых 
специалистов рассматривает 
аудиторские организации 
как временное место работы. 
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шения установленных законодательством пра-
вил и порядков.

Внедрение вышеуказанных мер, выработан-
ных с учетом современных проблем регулиро-
вания аудиторской деятельности и рынка ауди-
торских услуг в целом, будет способствовать 
улучшению положения субъектов аудиторской 
деятельности, сокращению количества недо-
бросовестных участников рынка ауди торской 
деятельности и повышению уровня доверия 
пользователей отчетности к аудиторским за-
ключениям.

* * *
Современный этап развития рынка аудитор-
ских услуг характеризуется рядом сложностей, 
не только препятствующих развитию рынка 
ауди торских услуг, но и ставящих под сомнение 
долговечность функционирования рынка ауди-
та в России. Судьба субъектов аудиторской дея-
тельности во многом зависит от оперативности 
и консолидации мер, принимаемых субъектами 
регулирования аудита в России — государством 
и саморегулируемыми организациями аудито-
ров. Важно отметить, что меры совершенство-

вания аудита должны одновременно сочетать 
в себе повышение ответственности за качество 
оказываемых субъектами аудиторской деятель-
ности услуг и поощрение добросовестности осу-
ществления аудиторской деятельности. Отдель-
но следует отметить необходимость обеспече-
ния качественного взаимодействия государства 
и саморегулируемых организаций аудиторов. 

Потребуется немало времени и ресурсов, чтобы 
внедрить в практику регулирования предлагае-
мые меры, однако комплексный подход к их реа-
лизации позволит повысить авторитет аудитор-
ской деятельности в России. эс
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