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Финансовый контроль и аудит — необходимое условие де-
ятельности каждой экономики. Назначением финансо-
вого контроля и аудита является содействие осуществ-

лению финансовой политики страны, а также обеспечение 
процесса создания и успешного применения финансо-
вых ресурсов во всех областях хозяйства [1]. Выступая 
как форма осуществления контрольной функции фи-
нансов, контроль и аудит также представляют собой 
необходимый элемент общего процесса установ-
ления государственного управления. Необходимо 
заметить, что именно от финансового контро-
ля и аудита зависит осуществление установлен-
ных задач, стоящих перед бюджетной систе-
мой нашей страны.

Финансовый контроль и аудит обеспечи-
вают:
 • корректность формирования бюдже-

тов разных уровней и их выполнения;
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го государством контроля. Существование объ-
ективного финансового контроля и аудита обус-
ловливается тем, что финансам как экономиче-
ской категории присуще не только распреде-
ление, но и функции менеджмента [3]. Поэтому 
использование государством финансовых 
средств для решения собственных задач обяза-
тельно предполагает мониторинг исполнения 
данных задач. Финансовый контроль и аудит 
реализуются в определенном правовыми нор-
мами порядке всей системой органов государ-
ственной власти и органов местного самоуправ-
ления, в частности специальными контрольны-
ми органами при участии общественных учреж-
дений и физических лиц.

Финансовый контроль и аудит — это контроль 
за целесообразностью и законностью действий 
в сфере формирования, распределения и при-
менения денежных фондов государства и му-
ниципальных образований с целью успешно-
го социально-экономического совершенство-
вания государства и его субъектов. В процессе 
финансового контроля и аудита проверяется: 
во-первых, соблюдение определенного пра-
вопорядка при финансовой деятельности го-
сударственными и общественными органами, 
компаниями, организациями; во-вторых, эко-
номическая обоснованность и успешность реа-
лизуемых действий, соответствие их задачам го-
сударства [4].

Финансовый контроль и аудит включают кон-
троль за выполнением бюджетов различных 
уровней и бюджетов внебюджетных фондов, 
а также контроль государственных резервов 
и внутреннего и внешнего долга.

Финансовый контроль и аудит не ограничива-
ются проверкой лишь денежных ресурсов. Име-
ется в виду также контроль за использованием 
трудовых, материальных, природных и прочих 
ресурсов государства, так как в нынешних ус-
ловиях процесс производства и распределения 

 • соблюдение существующего налогового и бюд-
жетного законодательства, корректность веде-
ния бухгалтерского учета, формирования от-
четности;
 • успешное целевое применение средств го-

сударственного бюджета и внебюджетных 
фондов;
 • корректность операций с бюджетными сред-

ствами на счетах в банках и прочих кредитных 
организациях;
 • определение резервов повышения бюджетных 

доходов и экономии средств;
 • эффективное осуществление межбюджетных 

отношений; успешное и обоснованное распре-
деление фондов финансовой поддержки субъ-
ектов;
 • пресечение правонарушений в бюджетной об-

ласти, определение финансовых злоупотребле-
ний и применение наказания к виновным; ком-
пенсацию последствий незаконных действий;
 • улучшение финансовой дисциплины, разъ-

яснительную и профилактическую деятель-
ность [2].

Итак, от эффективного осуществления финан-
сового контроля и аудита зависит успешная де-
ятельность как компаний, учреждений и фирм, 
так и всего хозяйства страны.

С позиции общей теории вопросы финансово-
го контроля и аудита изучались в работах сле-
дующих ученых: Э.А. Вознесенский, A.A. Василь-
ев, P.E. Артюхин, В.В. Бурцев, Ю.М. Воронин, 
И.А. Белобжецкий, В.А. Артамонов, Е.Ю. Грачева, 
Ю.А. Данилевский и др. Определенные аспекты 
финансового контроля и аудита нашли отраже-
ние в работах А.Е. Алехина, C.B. Гвоздева, А.Н. Ко-
зырева, O.A. Ногиной, Е.В. Ивановой, Н.Д. Погося-
на, В.В. Бутько, Т.Д. Садовской, Н.С. Малеина и др.

Понятие и сущность финансового 
контроля
Финансовый контроль и аудит — это составная 
часть или специальная отрасль осуществляемо-
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осуществляется при помощи денежных отно-
шений.

Государственный финансовый контроль и аудит 
необходимы для осуществления финансовой 
политики страны, формирования условий фи-
нансовой стабильности. Это в первую очередь 
формирование, согласование и выполнение 
бюджетов всех уровней и внебюджетных фон-
дов, а также контроль за финансовым функцио-
нированием государственных компаний и орга-
низаций, государственных корпораций и бан-
ков. Финансовый контроль и аудит со стороны 
государства негосударственной области эконо-
мики затрагивают лишь область обязательств 
перед государством — налоги и прочие плате-
жи, соблюдение целесообразности и законно-
сти при расходовании бюджетных субсидий, 
а также определенных правительством правил 
организации денежных расчетов, отчетности 
и учета.

П.В. Павлов утверждает, что систему управле-
ния следует рассматривать в качестве совокуп-
ности элементов трех составляющих теории 
управления, а именно структуры контроля. Он 
исследует два полюса контрольной ситуации — 
субъект и объект, механизм воздействия субъек-
та контроля на объект и процесс их взаимодей-
ствия [5].

Наиболее обоснованный подход к решению 
проблемы выявления компонентов системы фи-
нансового контроля и аудита представлен в тру-
дах В.М. Родионовой, В.И. Шлейникова и В.В. Бур-
цева. Согласно их мнению, любая система кон-
троля и аудита включает следующие компонен-
ты: предмет (что контролируют), объект (кого 
контролируют), субъект (кто контролирует), об-
ласти функционирования, принципы, процес-
сы, методы (методики), техники и технологии, 
механизм сбора и обработки первоначальных 
сведений с целью совершения аудита, результат, 
субъект, который принимает решение по итогам 
контроля и аудита, и принятие решения по ито-
гам контроля и аудита.

Наиболее обоснованной представляется точка 
зрения В.В. Бурцева, сгруппировавшего компо-
ненты системы государственного финансового 
контроля и аудита таким образом:
 • методическое обеспечение, нормативная ос-

нова;
 • теоретическая основа (определение терминов, 

выявление целей и задач, принципов, требова-
ний, виды финансового контроля и аудита и т.п.);

 • организационные структуры (учитывая 
звенья — центры ответственности, порядок 
и статус их взаимодействия);
 • денежное и материально-техническое обеспе-

чение (включая финансовые ресурсы, технику 
и помещения, которые соответствуют условиям 
деятельности, и т.п.);
 • научно-исследовательская и учебная основа, 

обеспечение персоналом;
 • информационно-коммуникативная инфра-

структура (информационное обеспечение, си-
стема коммуникаций) [6].

В 2013 г. законодательство России о государ-
ственном финансовом контроле претерпело 
существенные корректировки, которые приве-
ли к преобразованию его категориального ап-
парата. Законодательная реформа государствен-
ного финансового контроля в РФ была начата 
в 2013 г., но усиление финансового контроля си-
стемы начиналось еще в 2011 г. после принятия 
Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации и деятельности контроль-
но-счетных органов субъектов Российской Фе-
дерации и муниципальных образований» [7]. 
Корректировки в законодательстве о государ-
ственном финансовом контроле совершались 
с целью более эффективной борьбы с корруп-
цией, с таким ее новым проявлением, как «отка-
ты». Безотлагательное принятие новых законов 
и внесение изменений в прочую законодатель-
ную документацию стало основой законода-
тельных преобразований, которые позволили 
достичь терминологической и методологиче-
ской гармонии в системе государственного фи-
нансового контроля и аудита.

Следует отметить, что в нашей стране в по-
следнее время много говорят о необходимо-
сти введения закона «О государственном фи-
нансовом контроле», который закрепил бы ос-
новные представления о видах, формах и мето-
дах государственного финансового контроля 
и аудита. Отмечается необходимость консо-

 Назначением финансового 
контроля и аудита является 
содействие осуществлению 
финансовой политики страны, а также 
обеспечение процесса создания 
и успешного применения финансовых 
ресурсов во всех областях хозяйства.
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лидации данного законодательного документа 
с целью выявления полномочий органов госу-
дарственного финансового контроля и аудита, 
их разделения на внешние и внутренние орга-
ны с корректным разграничением их полномо-
чий, определения порядка осуществления кон-
троля, позволяющего избежать дублирования 
и повысить эффективность их деятельности. 
В 2013 г. существенные корректировки были 
внесены в процедуру внутреннего и внешнего 
государственного и муниципального финансо-
вого контроля и аудита.

Федеральный закон «О Счетной палате Рос-
сийской Федерации» значительно расширил 
полномочия этого органа [8]. В этом докумен-
те четко прописаны механизмы правового воз-
действия на участников финансово-контроль-
ных отношений с целью осуществления прав, 
которые предоставляются Счетной палате РФ. 
В Федераль ном законе «О парламентском кон-
троле» было определено, что Счетная палата 
Российской Федерации, которая представляет 
собой постоянно действующий высший орган 
внешнего государственного аудита и является 
подотчетной Федеральному cобранию РФ, при-
нимает участие в реализации парламентско-
го конт роля и аудита в порядке и формах, кото-
рые преду смотрены упомянутыми федеральны-
ми законами [9]. В последнем законе также ука-
заны все механизмы осуществления субъектами 
парламентского контроля контрольных полно-
мочий и определены методы контроля. Выявле-
ны, во-первых, субъекты парламентского кон-
троля в бюджетной сфере, то есть те, кто имеет 
право осуществлять парламентский бюджет-
ный контроль и аудит: палаты и комитеты Фе-
дерального cобрания РФ, Счетная палата РФ; 
во-вторых, формы парламентского контроля 
и аудита в бюджетной области — предваритель-
ный парламентский контроль и аудит, текущий 
парламентский контроль и аудит и последую-
щий парламентский контроль и аудит.

Комплексный подход к борьбе с коррупци-
ей в процессе государственного финансово-
го контроля и аудита реализуется с использова-
нием Федерального закона «О контрактной си-
стеме в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципаль-
ных нужд» [10]. Он вместе с новыми законода-
тельными актами о государственном финансо-
вом контроле и аудите может решить системные 
проблемы, в первую очередь предотвратить кор-
рупцию и разного рода преступные схемы хи-
щения бюджетных (финансовых) средств. Фе-

деральный закон № 44-ФЗ нацелен на обеспече-
ние прозрачности и гласности в осуществлении 
всех указанных в законе сделок, предотвраще-
ние коррупции и прочих злоупотреблений в об-
ласти закупок продукции, работ и услуг [10]. Фе-
деральный закон № 44-ФЗ включает две главы, 
которые посвящены мониторингу, аудиту и кон-
тролю в области закупок: глава 4 «Мониторинг 
закупок и аудит закупок» и глава 5 «Контроль 
закупок».

Наконец, в главе 26 Бюджетного кодекса РФ 
«Основы государственного (муниципального) 
финансового контроля» описан новый метод 
организации бюджетного контроля и аудита, 
а также реформы, которые касаются правовых 
и институциональных основ реализации госу-
дарственного и муниципального финансового 
контроля и аудита для решения антикоррупци-
онных задач, предоставления финансовым ор-
ганам регионов России полномочий внутрен-
него государственного финансового контроля 
и аудита в государственном секторе [11]. Итак, 
Бюджетный кодекс Российской Федерации яв-

 Именно от финансового контроля 
и аудита зависит осуществление 
установленных задач, стоящих перед 
бюджетной системой нашей страны.
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ляется тем самым законодательным докумен-
тов, который включает концептуальные осно-
вы государственного финансового контроля 
и аудита. Главной целью рассмотренных фе-
деральных законов является предотвращение 
нецелевого расходования бюджетных средств, 
борьба с коррупцией, зависящая от успешно-
сти внешнего и внутреннего, государственно-
го и муниципального финансового контроля 
и аудита. 

Профессор В.П. Беляев полагает, что реформа 
государственного финансового контроля не 
совершается в связи с различиями между тер-
минами «контроль» и «надзор», следовательно, 
проблема заключается в разделении контроль-
но-надзорного функционирования [12]. Над-
зор реализует прокуратура, которая, по мне-
нию В.П. Беляева, не принадлежит ни к одной 
из ветвей государственной власти или к орга-
нам государственного управления, а входит 
в систему исполнительной власти. Он подчер-
кивает, что прокурорский надзор, если сравни-
вать его с государственным контролем и ауди-
том, охватывает почти все области обществен-
ных отношений [13].

Согласно мнению А.Н. Козырина, важно, чтобы 
определенные законодательные преобразова-
ния были реализованы по факту, а не оставались 
«на бумаге» [14]. В этом случае они могут поспо-
собствовать оптимизации государственного 

финансового контроля и аудита, а также повы-
шению их успешности. 

За проведение реформы выступает и профес-
сор Р.Е. Артюхин, который отмечает, что вопро-
сы развития правовой базы и методологии го-
сударственного финансового контроля и ауди-
та довольно важны. Он связывает это с актив-
ным осуществлением мероприятий, которые 
направлены на противодействие коррупции 
в государственном компоненте и в области го-
сударственных закупок. Предотвращение нару-
шений в данных сферах зависит от успешности 
внутреннего и внешнего государственного фи-
нансового контроля и аудита. Согласно его мне-
нию, усиление контроля оправдано в связи с пе-
реходом нашей страны к программному бюд-
жету и соответствует целям государственной 
стратегии [15].

В соответствии с главой 26 раздела IX Бюджет-
ного кодекса контроль реализуется для обеспе-
чения соблюдения бюджетного законодатель-
ства России и иной нормативной правовой до-
кументации, которая регулирует общественные 
отношения в бюджетной области [11]. В соот-
ветствии с детализацией государственный и му-
ниципальный финансовый контроль и аудит 
делятся на последующий и предварительный, 
внутренний и внешний.

В анализируемом разделе дано четкое определе-
ние управления и механизмов реализации кон-
трольных полномочий. Это может относиться, 
к примеру, к терминам «государственный фи-
нансовый контроль» и «аудит». 

Так, объекты контроля и аудита — это финан-
совые органы в части соблюдения ими условий 
и целей обеспечения межбюджетных трансфер-
тов, бюджетных кредитов, которые предоставле-
ны из иного бюджета бюджетной системы Рос-
сии; органы государственных внебюджетных 
фондов; юридические лица, получающие денеж-
ные средства из бюджетов государственных вне-
бюджетных фондов по контрактам, заключен-
ным для финансового обеспечения обязатель-
ного медицинского страхования; кредитные уч-
реждения, реализующие некоторые операции 
с бюджетными средствами, включая соблюде-
ние ими условий контрактов, касающихся пре-
доставления средств из определенного бюдже-
та бюджетной системы России; государствен-
ные (муниципальные) учреждения и унитар-
ные предприятия; государственные корпорации 
и компании и пр.
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Объекты контроля и аудита — это также глав-
ные распорядители (распорядители, получате-
ли бюджетных средств). В отечественной ли-
тературе под объектами контроля и аудита по-
нимаются также общественный фонд средств, 
государственные внебюджетные фонды. Полу-
чатели бюджетных средств — это подконтроль-
ные субъекты государственного и муниципаль-
ного финансового контроля и аудита. Имеются 
отличия в понимании компонентов менеджмен-
та научным сообществом и законодательством. 
Условием успешной деятельности государствен-
ного и муниципального финансового контро-
ля и аудита является их четкая правовая регла-
ментация [16].

В ст. 26.1 Бюджетного кодекса Российской Фе-
дерации прописаны полномочия Федерального 
казначейства. Федеральное казначейство (Каз-
начейство России) — это федеральный орган 
исполнительной власти, который, согласно за-
конодательству нашей страны, выполняет пра-
воприменительные функции по обеспечению 
исполнения федерального бюджета, кассовому 
обслуживанию исполнения бюджетов бюджет-
ной системы России, предварительному и теку-
щему контролю и аудиту ведения операций со 
средствами федерального бюджета главными 
распорядителями, менеджерами и получателя-
ми средств федерального бюджета [11].

Полномочия Федерального казначейства 
в сфере контроля и аудита являются существен-
ными и конкретными. Они сведены к контролю 
над тем, чтобы суммы операции не превышали 
лимитов бюджетных обязательств и (или) бюд-
жетных ассигнований, соответствовали содер-
жанию операции, коду бюджетной классифи-
кации России, который указан в платежной до-
кументации, предоставляемой в Федеральное 
казначейство получателем бюджетных средств. 
Федеральное казначейство также осуществляет 
контроль за наличием документации, которая 
подтверждает появление денежного обязатель-
ства, оплачиваемого за счет бюджета.

Кроме того, в упомянутой главе Бюджетного 
кодекса Российской Федерации имеется ста-
тья, посвященная документации, которая может 
приниматься по результатам совершенного кон-
троля и аудита и в случае определения наруше-
ний бюджетного законодательства России, фи-
нансовой дисциплины [11]. 

Вопрос о наделении полномочиями по внут-
реннему государственному финансовому кон-

тролю и аудиту в бюджетной области финансо-
вых органов регионов России необходимо рас-
смотреть более тщательно. В соответствии со 
ст. 6 Бюджетного кодекса Российской Федера-
ции финансовые органы — это Министерство 
финансов РФ, органы исполнительной власти 
регионов России, которые создают и обеспе-
чивают выполнение бюджетов регионов Рос-
сии (финансовые органы регионов РФ), орга-
ны (должностные лица) местных администра-
ций муниципальных образований, создающие 
и обеспечивающие выполнение местных бюд-
жетов (финансовые органы муниципальных об-
разований) [11].

В соответствии с разъяснениями Министер-
ства финансов РФ в Бюджетном кодексе Рос-
сийский Федерации не определен закрытый 
перечень полномочий финансовых органов. 
Согласно ст. 165 рассматриваемого кодекса, 
Министерство финансов помимо полномо-
чий по формированию и организации выпол-
нения федерального бюджета обладает и про-
чими бюджетными полномочиями. В данном 
случае ссылка сделана на полномочия Мини-
стерства финансов, а не на финансовые орга-
ны регионов России и муниципальных образо-
ваний [17].

Ссылаясь и на прочие статьи, которые касаются 
контрольных полномочий финансового органа 
федерального уровня, указанных в Бюджетном 
кодексе Российской Федерации, Министерство 
финансов в лице собственного представителя 
сформулировало вывод о том, что финансовые 
органы регионов России могут наделяться пол-
номочиями по внутреннему государственному 
финансовому контролю и аудиту в бюджетной 
области. Разъяснения Министерства финан-
сов не предоставляют ответа на вопрос отно-
сительно новых полномочий финансовых ор-
ганов регионов России и муниципальных обра-
зований. Необходимо понимать, каким образом 
будет осуществляться и как произойдет разгра-
ничение с полномочиями Федерального казна-
чейства.

В данном случае следует подчеркнуть имеющи-
еся различия между внутренним и ведомствен-
ным контролем и аудитом. Во-первых, в Бюджет-
ном кодексе Российской Федерации отмечается, 
что внутренний государственный финансовый 
контроль является контролем в бюджетной об-
ласти [11]. Во-вторых, согласно главе 26 Бюджет-
ного кодекса Российской Федерации, Федераль-
ная служба финансово-бюджетного надзора, Фе-
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деральное казначейство, а в некоторых случаях 
и финансовые органы регионов России реализу-
ют на уровне исполнительной власти «надведом-
ственный» финансовый контроль и аудит [11]. 
В Бюджетном кодексе Российской Федерации 
не предусмотрен ведомственный финансовый 
контроль и аудит. В ранее существовавшей ре-
дакции рассматриваемого кодекса было за-
писано, что такой контроль и аудит могут осу-
ществлять основные распорядители и распоря-
дители бюджетных средств. В его новой редак-
ции основные распорядители (распорядители, 
получатели) бюджетных средств — это объек-
ты государственного финансового контроля 
и аудита [11]. 

Следует вывод, что при такой организации госу-
дарственного финансового контроля и аудита 
контрольно-ревизионные органы министерств, 
федеральных служб и агентств осуществляют ве-
домственный административный (администра-
тивно-финансовый) контроль и аудит, не имея 
права формировать представления и (или) пред-
писания по итогам контроля и аудита. Подобны-
ми полномочиями наделяются лишь органы го-
сударственного финансового контроля и ауди-
та (Росфиннадзор).

Предварительный контроль и аудит реализуется 
для предупреждения и пресечения бюджетных 
нарушений при выполнении бюджетов бюджет-
ной системы России.

В старой редакции главы 26 Бюджетного кодек-
са Российской Федерации предварительный 
финансовый контроль и аудит реализовывались 
в процессе обсуждения и согласования проектов 
законов (решений) о бюджете и прочих проек-
тов законов (решений), которые касались бюд-
жетно-финансовых вопросов, что соответство-
вало сути этого вида контроля и аудита.

Итак, финансовый контроль и аудит, исполняя 
одну из главных функций финансов, охватывая 
не только производственную, но и непроизвод-
ственную сферу, нацелены на увеличение роли 
экономического стимулирования в воспроиз-
водственных процессах, успешное расходова-
ние всех видов средств, максимальное уменьше-
ние недоработок, которые связаны с нецелевым 
расходованием бюджетных средств, несоот-
ветствием нормативно-правового обеспечения 
бюджетного процесса и т.п. В системе государ-
ственных финансов они представляют собой 
инструмент осуществления макроэкономиче-
ской политики.

Формы и виды финансового контроля
Форма финансового контроля и аудита — это 
способ контроля действий. Под формой финан-
сового контроля следует понимать и некоторые 
проявления явного характера контроля, кото-
рый зависит от времени применения контроль-
ных мер.

В финансово-правовой практике и теории реа-
лизации финансового контроля и аудита можно 
выделить нижеуказанные формы: предваритель-
ный, текущий и последующий. Но отдельные ав-
торы не выделяют текущий финансовый кон-
троль и аудит как самостоятельную форму. Они 
аргументируют это тем, что текущий финансо-
вый контроль реализуется в процессе обычного 
контроля объектов [18].

Данный подход не в полном объеме отражает 
различие форм финансового контроля и ауди-
та и не соответствует законодательству России. 
К примеру, в работе Счетной палаты РФ методы 
контроля и аудита могут использоваться в каче-
стве части продолжающегося финансового ме-
неджмента, если объект управления рассматри-
вается не как отдельные частные финансовые 
операции, а в рамках выполнения федерально-
го бюджета в целом [19]. 

Следует акцентировать внимание на том, что 
в ст. 265 Бюджетного кодекса Российской 
Федера ции текущий финансовый контроль 

 Существование объективного 
финансового контроля и аудита 
обусловливается тем, что финансам 
как экономической категории 
присуще не только распределение, 
но и функции менеджмента.
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и аудит представлены самостоятельной фор-
мой финансового контроля и аудита, которые 
осуществляются законодательными (предста-
вительными) органами государственной власти 
и представительными органами местного само-
управления [11].

Бюджетный контроль — это один из важных 
видов финансового контроля. Его основной за-
дачей на стадиях формирования, рассмотре-
ния и согласования бюджетов является провер-
ка полноты применения в доходной части бюд-
жета существующих ресурсов. Расходы бюджета 
следует проверять на целесообразность фи-
нансирования отдельного типа затрат. При вы-
полнении бюджета реализуется контроль свое-
временности выделения бюджетных средств, 
успешное целевое применение. 

Налоговый контроль — это также часть финан-
сового контроля. Его основной целью являет-
ся мобилизация налоговых доходов бюджетов 
всех уровней бюджетной системы России, ко-
торая установлена законодательством о нало-
гах и сборах [2]. 

Основной задачей таможенного контроля вы-
ступает обеспечение полноты и своевремен-
ности выплаты таможенных пошлин и сборов 
в бюджет. 

Целью валютного контроля является обеспе-
чение своевременного и полного поступления 
экспортной валютной выручки в нашу страну 
и обоснованность платежей в зарубежной валю-
те за импортируемую продукцию. 

Кредитный контроль совершается в процессе 
выдачи, проверки предоставления и возврата 
кредитов.

Страховой контроль и надзор предполагает от-
слеживание корректности совершения страхо-
вых операций. Его основной задачей является 
обеспечение устойчивого совершенствования 
конкурентного рынка страхования. 

С точки зрения подходов к осуществлению фи-
нансового контроля принято различать провер-
ку, обследование, надзор, анализ финансовой 
деятельности, наблюдение и ревизию.

В процессе проверки согласно первичной до-
кументации, регистрам бухгалтерского учета, 
финансовой отчетности и статистическому на-
блюдению принято рассматривать определен-

ные вопросы финансово-хозяйственного функ-
ционирования и намечать мероприятия с целью 
устранения конкретных недостатков. Проверки 
бывают документальные и камеральные. Про-
верки первого типа проводятся в организациях 
и учреждениях в присутствии чиновников, а ка-
меральные проверки — по месту расположения 
органа контроля согласно данным документа-
ции и существующей теме материала проверки 
юридических и физических лиц.

Обследование — это личное знакомство экспер-
тов контролирующего органа с определенными 
аспектами функционирования компаний, уч-
реждений и организаций на месте. Оно может 
включать контрольные измерения исполнен-
ных работ, затрат топлива, материалов, энергии 
для определения скрытых объектов финансиро-
вания и налогообложения при помощи анкети-
рования, опроса, инспекции. 

Надзор реализуется контролирующими орга-
нами за функционированием субъектов, кото-
рые получили лицензию на соответствующий 
вид деятельности. Цель надзора — контроль за 
соблюдением определенных норм и прав, нару-
шение которых может повлечь за собой отзыв 
лицензии (к примеру, на право ведения страхо-
вой или банковской деятельности, реализации 
подакцизной продукции).

Анализ финансовой деятельности предполагает 
тщательное изучение финансового учета и от-
четности и оценку итогов функционирования, 
а также финансового состояния компании, уч-
реждения или организации.

Наблюдение (мониторинг) — это система пла-
нового контроля для выявления актуальных 
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преобразований в функционировании компа-
ний и учреждений. К примеру, кредитные уч-
реждения реализуют регулярный мониторинг 
использования выданной ссуды и финансово-
го состояния заемщика. Нецелевое использова-
ние ссуды и уменьшение платежеспособности 
обусловливает ужесточение условий кредитова-
ния и требование досрочного возврата кредит-
ных средств.

Ревизия является основным, самым глубоким 
и всеобъемлющим методом финансового кон-
троля. Ее целью является определение того, на-
сколько обоснованно, рационально и успешно 
используются финансовые средства, соблюда-
ется ли финансовая дисциплина, корректны ли 
финансовая отчетность и учет. Основная зада-
ча ревизии — выявить и предотвратить возмож-
ные нарушения в финансовом и хозяйственном 
функционировании проверяемого объекта.

В зависимости от времени осуществления кон-
троль делится на предварительный, текущий 
и последующий. Такие виды контроля свой-
ственны деятельности всех контролирующих 
органов. Следует акцентировать внимание на 
характеристике предварительного и последу-
ющего контроля в ст. 265 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации:
 • последующий контроль реализуется по ито-

гам выполнения бюджетов бюджетной системы 
России для определения законности их выпол-
нения, корректности отчетности и учета;
 • предварительный контроль реализуется для 

предотвращения и пресечения нарушений бюд-
жета в процессе выполнения бюджетов бюджет-
ной системы России [6].

Следует выделять инициативный и обязатель-
ный финансовый контроль. Если последний ре-
ализуется согласно требованиям законодатель-
ства или по решению компетентных государ-
ственных органов, то первый проводится по ре-
шению экономических субъектов.

Принято считать, что финансовый контроль 
в зависимости от характера контролирующих 

органов (от субъектов, его реализующих) под-
разделяется на государственный и негосудар-
ственный.

1. Государственный финансовый контроль реа-
лизуется за счет контролирующего лица:

а) Президент РФ (управление Президента и про-
чие управления Администрации Президента 
Российской Федерации, его полномочные пред-
ставители в субъектах России);

б) законодательные (представительные) органы 
государственной власти федерального и регио-
нального уровней (Федеральное собрание РФ 
и законодательные органы регионов России, ко-
торые подотчетны палате; они формируют кон-
трольно-счетные органы регионов России);

в) государственные органы исполнительной 
власти общей компетенции федерального и ре-
гионального уровней (Правительство РФ, пра-
вительства и администрации регионов России);

г) Центральный банк России;

д) государственные органы исполнительной 
власти и особые междисциплинарные компе-
тенции федерального и регионального уров-
ней (Министерство финансов России, феде-
ральные органы государственного финансо-
вого контроля и аудита исполнительной вла-
сти и их территориальных органов; контроль 
органов исполнительной власти регионов Рос-
сии; отдельные прочие органы исполнитель-
ной власти) [20].

2. В рамках негосударственного финансового 
контроля принято выделять муниципальный 
аудит. Согласно мнению В.В. Котова, муници-
пальный контроль принято относить к негосу-
дарственному финансовому контролю условно 
в связи с тем, что он регулируется публичным 
правом.

Согласно Федеральному закону «Об общих 
принципах организации и деятельности кон-
трольно-счетных органов субъектов Россий-
ской Федерации и муниципальных образо-
ваний», формирование единой системы кон-
трольно-счетных органов России повысит 
уровень координации их действий на регио-
нальном и федеральном уровнях [7].

В ведении Президента РФ имеется особый 
орган — Контрольное управление Администра-

 Использование государством 
финансовых средств для решения 
собственных задач обязательно 
предполагает мониторинг 
исполнения данных задач. 



62 | ЭКОНОМИЧЕСКИЕ СТРАТЕГИИ | № 1/202062 | ЭКОНОМИЧЕСКИЕ СТРАТЕГИИ | № 1/2020

Зураб Агаларов

ПРАВОВОЕ ПОЛЕ

ции Президента РФ, одно из направлений рабо-
ты которого — финансовый контроль и аудит.

Центральный банк РФ осуществляет контроль 
состояния государственного управления и юри-
дических лиц, которым поручен надзор за ком-
мерческими банковскими организациями и про-
чими кредитными учреждениями.

Важную роль играет финансовый контроль, ре-
ализуемый федеральными органами исполни-
тельной власти, работа которых сосредоточе-
на в области финансов. К ним относятся Ми-
нистерство финансов РФ и подведомственные 
ему Федеральная налоговая служба, Федераль-
ное казначейство, Федеральная служба финан-
сово-бюджетного надзора и Федеральная служ-
ба по финансовому мониторингу, а также Феде-
ральная таможенная служба. 

Государственные органы исполнительной вла-
сти наделены специальными полномочиями 
и осуществляют внутренний (ведомственный) 
финансовый контроль, предусматривающий 
мониторинг работы федеральных министерств, 
ведомств и служб федеральных государствен-
ных компаний, федеральных государствен-
ных казенных или бюджетных учреждений, 
а также финансовый контроль управления госу-
дарственной собственностью. Такой же ведом-
ственный финансовый контроль реализуется на 
региональном уровне самостоятельными струк-
турными ревизионными подразделениями (от-
делы, департаменты, группы) соответствующих 
ведомств [21].

Следует сформулировать вывод о том, что ос-
новной тенденцией в совершенствовании рас-
сматриваемого вида государственного финан-
сового контроля в последнее время является рас-
ширение спектра полномочий, формирование 
обширной правовой базы, которая регулирует 
почти все области функционирования государ-
ства. Также необходимо отметить значительные 
преобразования в системе субъектов финансо-

вого мониторинга вновь сформированных госу-
дарственных органов власти и управления [22]. 
Основной задачей исполнительной и законода-
тельной (представительной) власти на нынеш-
нем историческом этапе является предоставле-
ние действенных инструментов управления эко-
номикой и финансовыми средствами на различ-
ных уровнях. эс
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