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TeopeTnyeckue OCHOBbDI
rocyfAapcTBeHHOro
thuHaAHCOBOIr0 KOHTpONS
U ayauTa

WHAHCOBBIA KOHTPOJIb U AYIUT — HEOOXOUMOE YCIIOBHE JIE-

ATENBHOCTU KAKIOH 3KOHOMUKU. HazHavyeHneM (puHaHCo-

BOT'O KOHTPOJIA M AyJIUTA ABJIACTCA COJCHUCTBUE OCYIICCTB-
JIEHUIO (DUHAHCOBOI ITOJIMTUKH CTPAHBL, 4 TAKKE OOECIICUEHUE
IIPOLIECCA CO3[AHUA M YCIEMHOTO NPUMEHEHUA (PUHAHCO-
BBIX PECYPCOB BO BCEX OOIACTAX XO3AUCTBA [1]. BoicTynas
Kak (pOpMa OCYIIECTBACHUA KOHTPOIBHON (PyHKUIMNU (PH-
HAHCOB, KOHTPOJIb M AYAUT TAKXKE IPEACTABIAIOT COO0N
HEOOXOAMMBIA JIEMEHT OOIEro IIPOLECCA YyCTAHOB-
JIEHHA TOCYJAPCTBEHHOI'O ypasnenus. Heooxogumo
3aMETHUTD, YTO MMEHHO OT (PUHAHCOBOI'O KOHTPO-
JIA M AyANTA 3aBUCUT OCYIIECTBICHUE YCTAHOBJICH-
HBIX 33714, CTOAIINX Iepe/]] 6I0/PKETHOM CUCTE-
MO HAIIEN CTPAHBL

DUHAHCOBBIY KOHTPOJIb U AYAUT OOECIICYH-
BAIOT:

* KOPPEKTHOCTH (POPMUPOBAHUSA OIOKE-
TOB PA3HBIX YPOBHEN U UX BBIIIOJIHEHMS;
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* COOJIIOIEHHE CYIECTBYIOIEI'O HAJIOI'OBOTI'O U 610/1-
SKETHOT'O 3aKOHOJATENIbCTBA, KOPPEKTHOCTH BEJIE-
HUA OYXTI'aJITEPCKOIO y4deTa, POPMUPOBAHUA OT-
YETHOCTH;

® YCIIENHOE II€JIEBOE MPUMEHEHUE CPEJCTB TI'O-
CYZIAPCTBEHHOTO OIO/IPKETA U BHEOIOKETHBIX
($OH/O0B;

® KOPPEKTHOCTD OIEPAIMN C OIO/KETHBIMU CPEJI-
CTBAMH HA CUETAX B OAHKAX U IPOYUX KPEIUTHBIX
OpPraHU3AITHAX;

* OIIPE/ICJICHUE PE3EPBOB ITOBBIIIECHMS OIO/PKETHBIX
JIOXO/IOB U 9KOHOMUH CPE/JICTB;

e 3(pPEKTUBHOE OCYIIECTBIEHHUE MEXOIO/PKETHBIX
OTHOIIEHUH; YCTIETHOE 1 O60CHOBAHHOE paCIIpe-
jgeneHue HoHI0B (PUHAHCOBOM MOAJEPKKU CYODb-
€KTOB;

e IIPECEUYCHUE NIPABOHAPYILICHUI B OI0PKETHOM 00-
JIACTH, OTIpezieieHne (PUHAHCOBBIX 3710ynoTpebIie-
HUM U DIPUMEHEHUE HAKA3AHUS K BUHOBHBIM; KOM-
MIEHCAIUIO NOCIEACTBUNA HE3AKOHHBIX JICUCTBUY;

e yJIydIieHue (PUHAHCOBOM JIMCIIMIUIMHBI, Pa3b-
SICHUTEJIBHYIO MU NPOQUIAKTUYECKYIO JIEATCIb-
HOCT®b [2].

Htak, oT apPEKTUBHOIO OCYIIECTBIEHMUA (DHUHAH-
COBOTI'O KOHTPOJIA U AYIUTA 3aBUCHT YCIIEIIHASA JiE-
SITEJIBHOCTD KAK KOMIIAHUH, YYPEXKICHUI U PUPM,
TAK U BCET'O XO3SHCTBA CTPAHBL

C nnogunuu oo1IeH TEOPHUU BOIIPOCH! (PUHAHCOBO-
'O KOHTPOJIA U AYIUTA U3YIINCh B PA00OTaX CJie-
JYIOIIUX y4eHbIX: D.A. Bosnecencku, A A. Bacuib-
eB, PE. Aprioxun, B.B. bypues, IO.M. Boponus,
W.A. benobxenkui, B.A. ApramoHOB, E.JO. I'pauesa,
IO.A. JTannneBcKUil U p. OnpeneneHHbIE ACTIEKThI
(pMHAHCOBOI'O KOHTPOJIA U Ay/INTA HAIIUIM OTPAKE-
Hue B padorax A.E. Anexuna, C.B. I'so3znesa, A.H. Ko-
3pipeBa, O.A. Horunon, E.B. isanosort, H /1. TTorocs-
Ha, B.B. byrsko, T.JI. Cagosckoit, H.C. ManenHna u jip.

IIoHATHE U CYITHOCTH (DHMHAHCOBOTO
KOHTPOJIA

PUHAHCOBLIA KOHTPOJIb U AYAUT — ITO COCTABHAA
YaCTh WIM CIIENUAJIbHASA OTPACIb OCYIIECTBIIAEMO-

3ypab Ararapos

I'O TOCYJapCTBOM KOHTPOJIA. CylllECTBOBAHUE OOb-
E€KTUBHOI'O (DHHAHCOBOI'O KOHTPOJIS M ayAUTa O6YC-
JIOBJIUBAETCA TEM, YTO (PUHAHCAM KAK SKOHOMHYE-
CKOH KATEI'OPHUH IIPUCYIIE HE TOJBKO PACIpPEIE-
JIEHUE, HO U (DYHKIIUK MEHEKMENTA [3]. [Toaromy
HUCIIOJIb30BAHUE TOCYJAPCTBOM (PUHAHCOBBIX
CPEJICTB /I PEHICHUSI COOCTBEHHBIX 34/1a4 005134~
TEAbHO MPEANOAraeT MOHUTOPUHI UCIIOJIHECHUA
JAaHHBIX 3a7a4. PUHAHCOBBINM KOHTPOJb U AyIUT
PEAU3YIOTCA B OIPEACICHHOM IIPABOBBIMH HOP-
MaMHM IIOPSIIKE BCEH CUCTEMOM OPraHOB I'OCyIap-
CTBEHHOM BJIACTU M1 OPI'AHOB MECTHOT'O CAMOYIIPAB-
JIEHUS, B YACTHOCTH CIIELIMAJIBHBIMH KOHTPOJIbHBI-
MU OPI'dHAMHM IIPHU YIACTHH OOIECTBEHHBIX YUPEXK-
JIECHUH 1 (PUBNYECKUX JIUII,

DUHAHCOBBIF KOHTPOJIb U AyJJUT — 3TO KOHTPOJIb
32 1IEJIECOOOPA3ZHOCTBIO U 3aKOHHOCTBIO ICUCTBUI
B c(pepe POPMHUPOBAHMS, PACIPEACICHUS U TIPU-
MEHEHMA JCHEXKHBIX (POHAOB I'OCYLAPCTBA U MYy-
HULIMIIAJIbHBIX OOPA30BAHUM C LIEIBIO YCIIEIIHO-
o COLMAIBHO-3KOHOMHUYECKOI'O COBEPIICHCTBO-
BAHHA I'OCYAAPCTBA U €r'0 CyOBbEKTOB. B mporecce
(PHUHAHCOBOI'O KOHTPOJIA U AyJAUTA IIPOBEPACTCA:
BO-IIEPBBIX, COOJIIOJJEHHUE OIIPEAEAECHHOIO IIpa-
BOIIOPsJKa NPU (PUHAHCOBOH JIEATEIBHOCTH I'O-
CYLAapPCTBEHHBIMU U OOIIECTBEHHBIMU OPIdHAMHU,
KOMITAHUAMH, OPIaHU3ALUAMH; BO-BTOPBIX, KO-
HOMHYECKAs1 OOOCHOBAHHOCTD M YCIIEITHOCTD PEa-
JIM3YEMBIX JJEUCTBUI, COOTBETCTBUE UX 3a/5d9aM I'O-
cypapcrsa [4].

DUHAHCOBBIM KOHTPOJIb U AYAUT BKIIOYAIOT KOH-
TPOJIb 32 BBIIOJHEHUEM OIO/IKETOB PAa3TUYHBIX
YPOBHEIN M OIO/PKETOB BHEOIO/PKETHBIX (POH/IOB,
4 TAKKE KOHTPOJb I'OCYJAPCTBEHHBIX PE3EPBOB
U BHYTPEHHETO M BHEIITHETO JIONTA.

PUHAHCOBBINM KOHTPOJIb U AyIUT HE OI'PAHUYNBA-
IOTCS IIPOBEPKOM JINIIb IEHEKHBIX PECYPCOB. IMe-
€TCSI B BUJTY TAKXKC KOHTPOJIb 32 UCIIOJIb30BAHUEM
TPY/IOBBIX, MATEPUATIbHBIX, IPUPOAHBIX U TPOUYUX
PECYPCOB IrOCy/1apCTBA, TAK KAK B HBIHEIIHUX YyC-
JIOBUSAX IIPOIECC TPOU3BOJICTBA U PACTIPE/ICIICHUS
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OCYIIECTBIIAETCA TIPU MMOMOIIU JIEHEKHBIX OTHO-
MIEHUH.

TocymapCcTBEHHBIN (PUHAHCOBBIM KOHTPOJIb U AyJUT
HEOOXOAMMBI /I OCYUIECTBICHUSA (PUHAHCOBOU
IOJWUTHUKUA CTPAHBL, (POPMUPOBAHUA YCIOBUI (PU-
HAaHCOBOU CTA0WIBHOCTH. DTO B IEPBYIO OYEPE/Ib
(POPMHUPOBAHUE, COIVIACOBAHUE U BBIIOJHEHHE
OIOPKETOB BCEX YPOBHEM 1M BHEOIOKETHBIX (DOH-
JIOB, 4 TAKKE KOHTPOJIb 32 (PUHAHCOBBIM (DYHKLIMIO-
HHUPOBAHUEM I'OCYAAPCTBEHHBIX KOMIIAHWI 1 Opra-
HHU3ALUH, TOCYAPCTBEHHBIX KOPHOPALUIT U OaH-
KOB. PMHAHCOBBIA KOHTPOJIb M AyJUT CO CTOPOHBI
IOCY/IapCTBA HETOCYIAPCTBEHHOM OOIACTH 3KOHO-
MUKH 3aTPATUBAIOT JIUIIb OOJACTh OOSI3aATEIbCTB
IIEPE] TOCYJaPCTBOM — HAJIOTU U IIPOYHUE TUIATE-
JKM, COOJIIOJICHUE LIETIECOOOPA3ZHOCTH U 3aKOHHO-
CTHU IPU PACXOAOBAHHUM OIO[KETHBIX CYOCHUIUI,
4 TAKKE OINPEJCICHHBIX IPABUTEIbCTBOM IIPABUII
OPraHU3ALUHN JCHEKHBIX PACYECTOB, OTYECTHOCTU
U y4eTa.

[1.B. [1aBIOB yTBEPXKAAET, YTO CUCTEMY YIIPABJIE-
HUSA CIENYET PACCMATPUBATD B KAYECTBE COBOKYII-
HOCTH 3JIEMEHTOB TPEX COCTABJAIOIINX TEOPUU
VIIPABJIEHHS, 4 UMEHHO CTPYKTYPbl KOHTPOJIA. OH
HUCCJIEAYET B4 IIOJII0CA KOHTPOJIBHOM CUTYalUH —
CYO'BEKT 1 OO'BEKT, MEXaHU3M BO3/ICHCTBUS CYO'bCK-
Ta KOHTPOJISI HA OOBEKT U MIPOIECC UX B3AUMO/ICH-
crBUs 5]

Haubosmee 0O0CHOBAHHBIA MHOAXOJ K PEUICHUIO
IIPOGIEMBI BBIIBIICHHSI KOMIIOHEHTOB CUCTEMBI (PU-
HAaHCOBOI'O KOHTPOJISL U Ay[IUTA IPEJCTABICH B TPY-
nax B.M. Popronosor, B.M. lllnerinnkosa u B.B. Byp-
1esa. CoryIaCHO UX MHEHHUIO, JII004as1 CUCTEMA KOH-
TPOJISL U AyINT4A BKJIIOYAET CAEAYIONINE KOMIIOHEH-
TBL: IPEJMET (YTO KOHTPOIHUPYIOT), OOBEKT (KOI'O
KOHTPOJIUPYIOT), CYO'BEKT (KTO KOHTPOIHUPYET), 00-
JIACTHU (I)YHKLII/IOHI/IpOBQ.HI/IH, MIPUHIIUIILI, IIPOIEC-
CbI, METO/IbI (MCTOL[I/IKI/I), TEXHUKHW U TEXHOJIOI'UH,
MEXAHU3M CO0pa U 0OOPAOOTKU NMEPBOHAYATIBHBIX
CBEJICHHH C 11€JIBIO COBEPIIEHUS Ay/IUTA, PE3YJIBTAT,
CyO'bEKT, KOTOPBIM IIPUHUMAECT PENICHHUE 10 UTOI'AM
KOHTPOJISI U AyJINTA, Y IPUHATHC PEIICHHS 110 UTO-
raM KOHTPOJISL U ayANTA.

Hanbonee 060CHOBAHHOU NPEACTABIIAETCA TOUKA
3penusa B.B. Bypuesa, CrpynnmpoBaBIIEro KOMIIO-
HEHTBI CUCTEMBI I'OCYJAPCTBEHHOI'O (DUHAHCOBOI'O
KOHTPOJISL U ayJUTA TAKUM OOPA30M:

® METO/IMYECKOE OOECIICYEHNE, HOPMATHUBHAS OC-
HOBAQ,

* TEOPETHUYECKAS OCHOBA (OIPEAECIEHNE TEPMUHOB,
BBISIBJIEHUE IICJIEH U 327124, [IPUHITUIIOB, TPEOOBA-
HUM, BUABI (DUHAHCOBOI'O KOHTPOJIA U AYAWUTA U T.IL);

=
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>> HasHayeHvem (rHaHCoBOro
KOHTPONA 1 ayanTa ABNaeTcy
COMElCTBME OCYLLECTBMEHMNIO
(DMHAHCOBOW MOSIUTVKK CTPaHbI, 8 TaKXe
obecneYeHrie nNpoLecca co3aaHng

11 yCnewHoro NpMeHeHNa HaHCOBbIX
PEecypcoB BO BCeX 06/1aCTAX X034ACTBa.

° OPraHU3ALMOHHBIC CTPYKTYPBl (YYUTBIBASA
3BEHbSI — LIEHTPBI OTBETCTBEHHOCTH, IOPSAJOK
U CTATYC UX B3AUMOJICHCTBUA);

o JICHEKHOE U MATEPUAJIBHO-TEXHUUYECKOE OOECTIE-
JeHME (BKIIOYAs (DUHAHCOBBIE PECYPCHI, TEXHUKY
Y [IOMEMEHU, KOTOPbIE COOTBETCTBYIOT YCIOBUAM
JIeATEJIbHOCTH, U T.IL.);

® HAYYHO-UCCJIENOBATE/IbCKAS U y4eOHasd OCHOBA,
obecreueHue NEPCOHATIOM,;

° THPOPMAUOHHO-KOMMYHUKATUBHAS HUHQPa-
CTPYKTypa (MH(POPMAITUOHHOE OOECIIEYECHUE, CU-
cTeMa KOMMYHUKATTHH) [6].

B 2013 r. 3akOHOAATENBLCTBO Poccum O rocymap-
CTBEHHOM (PUHAHCOBOM KOHTPOJIE IIPETEPIIETO
CyIIECTBEHHBIE KOPPEKTUPOBKHU, KOTOPBIE ITPHUBE-
JI K IPEOOPA30BAHUIO €TO KATETOPUAIBHOTO aTl-
rapara. 3aKOHOJATEIbHAA PePOPMA IOCYLAPCTBEH-
HOI'0 (pMHAHCOBOI'O KOHTPOJIA B PP ObL1a Havara
B 2013 1, HO ycrieHne (PUHAHCOBOI'O KOHTPOJIA CU-
CTEMBI HAYMHAJIOCH emie B 2011 . mociie npuHATHA
denepanbHOro 3akoHa Ne 6-03 «O6 061UX IPUH-
LUMAX OPraHU3AIUHN U JIEATEIbHOCTH KOHTPOJIb-
HO-CUYETHBIX OPI'dHOB CYO'bEKTOB Poccurickoit de-
Jepanyuu U MYHHUIUIAJIbHBIX OOpa3oBaHUU» [7].
KOpPEKTUPOBKU B 3aKOHOJATENBLCTBE O T'OCYAAP-
CTBEHHOM (PUHAHCOBOM KOHTPOJIE COBEPIIAINUCH
C 1enblo 6oiee aPPEKTUBHON OOPLOBI C KOPPYII-
ITUEH, C TAKUM €€ HOBBIM IIPOSIBJICHHUEM, KAK «OTKa-
TbI». BE30T/IaraTe/IbHOE NPUHITUE HOBBIX 31KOHOB
U1 BHCCEHHE U3MEHEHU B IIPOYYIO 3AKOHOATEIb-
HYIO JOKYMEHTALUIO CTAJIO OCHOBOU 3aKOHOJA-
TEJIBHBIX IPEOOPA3Z0OBAHNN, KOTOPBIE TTO3BOJIWIN
JOCTHYb TEPMUHOJIOTUYECKON U METO/LOJIOTUYE-
CKOV I'aPMOHHHU B CUCTEME TOCYJAPCTBEHHOTO (PU-
HAaHCOBOI'O KOHTPOJISL U AY/IUTA.

CrenyeT OTMETUTDh, YTO B HAIIENU CTPAHE B IIO-
CJIEJIHEE BPEMS MHOI'O I'OBOPAT O HEOOXOJIUMO-
CTU BBEJECHUA 3aKOHA «O IoCcyJapCTBEHHOM (pU-
HAaHCOBOM KOHTPOJIE», KOTOPBIH 3aKpENuI Obl OC-
HOBHBIE IIPEICTABICHNA O BUJAX, (DOPMAX U METO-
J1aX TOCYAAPCTBEHHOI'O (PMHAHCOBOI'O KOHTPOJIA
u ayaura. OTMEUAETCSI HEOOXOAUMOCTh KOHCO-

o —
Nef1/2020 |"OKOHOMMYECKWE CTPATEIMH | 55




MPABOBOE MNOJIE

JIMAIUN JAHHOT'O 3aKOHOAATEIbHOIO JOKYMEHTA
C LEIBIO BBIBJIEHUS IOTHOMOYUHA OPraHOB I'OCY-
JapCTBEHHOI'O (PUHAHCOBOI'O KOHTPOJIA U Ay/IUTA,
UX PA3ACIICHUA HAd BHCHIHUEC U BHYTPCHHUE Opra-
HBbI C KOPPEKTHBIM PA3IrPAHUYEHHUEM UX IIOJTHOMO-
4K, ONPEJE/IEHHN [TOPSAJKA OCYIIECTBICHUA KOH-
TPOJIA, TTO3BOJIAIONIEIO U36€XKATh JyOJIMPOBAHNUA
U HOBBICUTH 3PPEKTUBHOCTb UX JEATEIbHOCTH.
B 2013 r. cymecTBeHHBIE KOPPEKTUPOBKU ObLINA
BHECCHEDI B IIPOLIEAYPY BHYTPEHHETO U BHEIIHETO
roCyIapCTBEHHOT'O M MyHHUIIUITAJIbBHOI'O (PUHAHCO-
BOI'O KOHTPOJIA U AyJIUTA.

®enepanbHbll 3aKOH «O CueTHOM nanare Poc-
cunckon denepanv» 3HAYUTEIBHO PACHIHUPUI
IIOJTHOMOYHS TOTO oprana [8]. B aToM JOKyMeH-
T€ YETKO NPOIHCAHBI MEXAHU3MBI IIPABOBOI'O BO3-
JENCTBUA HA YIACTHUKOB (PUMHAHCOBO-KOHTPOJIb-
HBIX OTHOIIEHUN C LEJIbIO OCYLIECTBICHUA IIPAB,
KOTOPBIE NPEAOCTABIAIOTC CueTHOM najnare PO.
B ®epepanbHOM 3aKOHE «O MAPIAMEHTCKOM KOH-
TpOJIE» OBLIO OIPENEJICHO, YTO CUeTHAsA IManaTa
Poccunickon ®epepanyu, KOTOPas NPEACTABIACT
CO60I1 TTIOCTOSTHHO JEUCTBYIOINNA BBICIIUIT OPraH
BHEIIHETO I'OCYJAPCTBEHHOI'O AyAMTA W ABJSCTCA
nopoTyeTHON dejiepanbHOMy cO6panuio PO, npu-
HUMAET y4aCTUE B PEANU3ALUUA ITAPIAMEHTCKO-
I'O KOHTPOJIA M ayAUTa B HOPsAAKE U POPMaAX, KOTO-
pBIE IPEAYCMOTPEHDBI YIIOMSAHYTBIMU (DEACPAIbHDI-
MU 3aKOHaMU [9]. B rmociegHeM 3aKOHE TAKKE YKa-
3aHBI BCE MEXAHU3MBbI OCYILIECTBICHNA CYObEKTAMU
aPAAMEHTCKOI'O KOHTPOJIS KOHTPOJIBHBIX IOJIHO-
MOYHH 1 OIPEJEICHBI METOAbI KOHTPOJIA. BoLasie-
HbI, BO-TIEPBBIX, CYO'bEKTHI HAPIAMEHTCKOI'O KOH-
TPOJISL B OIO/KETHOU CPEPE, TO E€CTh TE€, KTO UMEET
IIPAaBO OCYLIECTBJIATD MAPIAMEHTCKUNA OIO/KET-
HBINT KOHTPOJIb U AYAMUT: TAJIATHI U KOMUTETBL Pe-
JnepanpHOro cobpanusi PO, Cuernas nanara PO,
BO-BTOPBIX, (POPMBI MAPJAMEHTCKOIO KOHTPOJIA
U ayJUTa B OIOPKETHOM OOIACTH — NPEABAPUTEIb-
HBIN MTAPJIAMEHTCKHUN KOHTPOJIb U AYIUT, TEKYIIUIA
MAPJIAMEHTCKHUI KOHTPOJIb U AYAUT U IIOCIEAYIO-
IIUHA HAPIAMEHTCKUM KOHTPOJIb U AyIUT.

KoMmneKkcHbINT OAxXon K 60pbde ¢ KOPpPyNLu-
€l B IIPOIEeCcCe IoCyapCTBEHHOIO (PUHAHCOBO-
I'O KOHTPOJIA U AYJIUTA PEATTM3YETCA C UCIIOIb30Ba-
nueM PefepasbHOro 3aKOHA «O KOHTPAKTHOU CU-
creme B chepe 3aKyIOK TOBAPOB, PAOOT, YCIYT I
obecriedeHrs IroCyapCTBEHHBIX U MyHUIIMIIA/Ib-
HBIX HYX7» [10]. OH BMeCcTE ¢ HOBBIMU 3aKOHO/IA-
TEJIbHBIMU dKTAMH O T'OCYJAPCTBEHHOM (DPUHAHCO-
BOM KOHTPOJIE U AYJIUTE MOXKET PENTHUTD CUCTEMHBIE
IPO6JIEMBI, B IIEPBYIO OYEPE/b IIPEJOTBPATHTD KOP-
PYIILIMIO ¥ PA3HOI'O POJA MPECTYIIHbIE CXEMbBI XH-
mEHUA OIOAPKETHBIX ((PUHAHCOBBIX) cpencTs. de-

56 | OKOHOMMYECKHWE CTPATEI'MHU | Ne 1/2020

3ypab Ararapos

JlepanbHbIi 3aK0H Ne 44-D3 HallesieH Ha ObecIieye-
HUE IIPO3PAYHOCTHU U IVIACHOCTU B OCYIIECTBIIEHUU
BCEX YKA3aHHBIX B 3aKOHE CEJIOK, IIPEAOTBPAIIE-
HUE KOPPYILIMU U IIPOYMX 3/I0YIIOTPEOIECHUI B 00-
JIACTU 3aKYTIOK NIPOJYKIINH, padoT u ycayr [10]. Pe-
JE€PAIbHBIA 3aKOH Ne 44-D3 BKIIOYAET JIBE IT1ABbI,
KOTOPBIE ITOCBSIEHBI MOHUTOPUHTY, Ay/TUTY U KOH-
TPOJIIO B OOJIACTH 3AKYIIOK: I71aBA 4 «MOHHUTOPHHT
3aKYIIOK U Ay/IUT 3AKyIOK» U IvaBa 5 «KOHTpPOJIb

3AKYTIOK>.

Haxkower, B rinase 26 BiomkeTHoro kojexkca P®
«OCHOBBI I'OCYIAPCTBEHHOT'O (MYHHUIIUIIAIIBHOTO)
(HUHAHCOBOT'O KOHTPOJIsSI» OTIMCAH HOBBIM METO/
OpraHu3aly OI0JPKETHOI'O KOHTPOJIA U AYAUTA,
4 TAXKE pe(OPMBL, KOTOPBIE KACAIOTCS IIPABOBBIX
U MHCTUTYIJUOHAJIBHBIX OCHOB PEAIU3ALIUH I'OCY-
JapCTBEHHOI'O U MYHUIIMIIAIBHOI'O (PUHAHCOBOI'O
KOHTPOJIA U AYAUTA ISl PEIICHNA AHTUKOPPYIILA-
OHHBIX 32Ja4, IPEAOCTABICHNA (DUHAHCOBLIM Op-
raHaM permoHoB Poccuu NOJTHOMOYUM BHYTPEH-
HET'O rOCyAapCTBEHHOI'O (PMHAHCOBOI'O KOHTPOJIA
U AyJUTd B TOCYAAPCTBEHHOM ceKTope [11]. hTak,
BropreTHBIN KOoJeKCe Poccurickon Perepanuu saB-

>»>»  VIMeHHo 0T (hViHaHCOBOro KOHTPONS
W ayOuTa 3aBUCKT OCYLLECTBIEHNIE
YCTaHOBJIEHHbIX 3a87a4, CTOALLWMX Nepeq
BIOKETHON CMUCTEMOI HaLLel CTPaHbI.




JIACTCA TEM CAMBIM 3dKOHOJATC/IbHBIM JOKYMCH-
TOB, KOTOPBIHM BKIIOYAET KOHIICIITYAIbHBIE OCHO-
BBl TOCYJJAPCTBEHHOTO (PMHAHCOBOI'O KOHTPOJIS
U ayauTa. [JTaBHOM 11€1bI0 PACCMOTPEHHBIX (he-
JACPAJIbHBIX 3dKOHOB ABJIACTCA IIPCAOTBPAINCHNC
HEIIEJIEBOT'O PACXO/I0BAHUSI OIOPKETHBIX CPEJICTB,
60pbOA C KOPPYIIIHUEH, 3aBUCAIAS OT YCIICHIHO-
CTH BHEIIHET'O U BHYTPEHHET'O, T'OCYAAPCTBEHHO-
IO U MyHHIUIIAJIBHOI'O (PMHAHCOBOI'O KOHTPOJIA
U ayaaTa.

IIpodeccop B.II. benses nmonaraer, 9410 pepopma
rOCYJAPCTBEHHOI'O (PUMHAHCOBOI'O KOHTPOJISA HE
COBEPIIACTCA B CBA3U C PATUYUAMU MEXKAY TEP-
MHHAMHU «KOHTPOJIb> U «HAJ30P», CIIEJOBATENBHO,
poo6/1eMa 3AKIIOYAETCA B PA3JAETIEHUN KOHTPOJIb-
HO-HaJ30pHOrO (pyHKUMoHUposanus [12]. Haa-
30p peanusyeT MPOKypaTypa, KOTopasd, 110 MHeE-
Huio B.IL bengeBa, He NPUHAICKUT HU K OJHOMU
U3 BETBEU I'OCYAAPCTBEHHON BIACTH WIH K Opra-
HaM I'OCYyJAdPCTBEHHOIO YIPABICHHUA, 4 BXOAUT
B CHCTEMY MCIIOJIHUTEIbHON BIaCTH. OH ITog4dep-
KHBAET, YTO IIPOKYPOPCKUM HAAZOP, ECJIM CPABHU-
BATb €I'0 C IOCYAAPCTBEHHBIM KOHTPOJIEM U AY[H-
TOM, OXBATBIBA€T IOYTHU BCE OOIACTH OOIMIECTBEH-
HBIX OTHOIIEHUH [13].

CornacHo MmHeHUIo A.H. Ko3blprHa, BAYKHO, YTOOBI
OIIPEAEICHHBIC 3AKOHOJATENbHBIC IIPEOOPA30Ba-
HUS ObIJIN PEAJIM30BAHBI 1O (DAKTY, A HE OCTABAJINCH
«Ha 6ymare» [14]. B aTom ciygae OHH MOTYT IIOCIHO-
COOCTBOBATh ONTUMHU3AIINN T'OCYLAPCTBEHHOI'O
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(PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS U AY/IUT4, 4 TAKXKCE TOBBI-
IIEHUIO UX YCIIEITHOCTH.

3a nposejicHUE peOpPMBI BBICTYIIAET U Ipodec-
cop PE. ApTIOXMH, KOTOPBIN OTMEYAET, YTO BOIIPO-
CBbl PA3BUTHA IPABOBOU 0a3bl U METOJOJIOTUHU I'O-
CyIapCTBEHHOI'O (PMHAHCOBOI'O KOHTPOJIA U AyIU-
Ta JOBOJIBHO BaKHBL. OH CBA3BIBAET 3TO C AKTUB-
HBIM OCYIIECTBJIECHUEM MEPOIPUATUH, KOTOPBIE
HAIIPABJICHBI HA NPOTHUBOLCHUCTBUE KOPPYILIMU
B I'OCYZAAPCTBEHHOM KOMIIOHEHTE U B OOJIACTH I'O-
CyIAPCTBEHHBIX 3aKyNOK. [IpegoTspamenyne Hapy-
HMIEHHUH B JAHHBIX C(PEPAX 3ABUCUT OT YCIIEIHOCTH
BHYTPEHHETO M BHEIIHET'O T'OCY1aPCTBEHHOIO (PU-
HAaHCOBOTI'O KOHTPOJIA U ayAuTa. COIVIACHO €0 MHE-
HUIO, YCUJIEHHE KOHTPOJIS OIIPABJAHO B CBA3HU C I1€-
PEXOIOM HALIEH CTPAHBI K IPOIPAMMHOMY OIOJ-
JKETY U COOTBETCTBYET LICJIAM I'OCYAAPCTBEHHOM
crpareruu [15].

B coorBercTBUM ¢ 171aBOI 26 pasnena IX Bromker-
HOTO KOJIEKCA KOHTPOJIb PEATTUIYETCA JIs OOECTIEe-
YEHUSI COOMIOACHUS OIOIKETHOTO 3AKOHOAATEIb-
c¢TBa POoccnn 1 MHOM HOPMATHUBHOM IIPABOBOM J10-
KYMEHTALIMU, KOTOPAs PETYIHPYET OOLIECTBEHHBIE
OTHOUIIEHUS B OI0/pKETHON obsactu [11]. B coor-
BETCTBHH C IC€TATU3AIUEN TOCYJAPCTBEHHBIIN 1 MY-
HUIUIATBHBIN (PUHAHCOBBIN KOHTPOJIb U AYAUT
JIENATCA HA TOCJIEAYIONINN U IIPEABAPUTEIbHBIN,
BHYTPEHHHUN U BHEIITHUI.

B ananusupyeMom pasjiene JaHO YETKOE ONpe/ierne-
HUE YIIPABJICHUA U MEXAHU3MOB PEAIU3ALIMH KOH-
TPOJIBHBIX ITOJIHOMOYHI. DTO MOXKET OTHOCUTDLCH,
K IIPUMEPY, K TEPMUHAM «TOCYJAPCTBEHHBIA (PU-
HAHCOBBIM KOHTPOJIb> U «AYAHT>.

Tak, O6bEKTBI KOHTPOJIA U ayJuTa — 3TO (PUHAH-
COBBIE OPI'AHbI B YACTH COOJIIOAEHHA UMH YCJIOBUI
U 11eJ1eH O6ECTIeYEHUSI MEKOIO/IKETHBIX TpaHCchep-
TOB, OIOJPKETHBIX KPEJIUTOB, KOTOPBIE ITPEIOCTABIIE-
HBI U3 UHOI'O OI0/PKETA OIO/KETHOM CUCTEMBI POC-
CHH; OPraHbl TOCY/IAPCTBEHHBIX BHEOIO/KETHBIX
(POHOB; FOPHUJTUUECKHE JINIA, [TOTYIAIONIHE ICHEK-
HBIE CPEJICTBA U3 OIO0/DKETOB I'OCY/IAPCTBEHHBIX BHE-
OIO/KETHBIX (DOH/IOB 110 KOHTPAKTAM, 3aK/II0YCH-
HBIM /U1 (PUHAHCOBOTO OOECIEUYECHUSI OOS3ATE/Ib-
HOI'O MEAUITUHCKOI'O CTPAXOBAHUS; KDEIUTHBIC Y4-
PEXAECHUS, PEAIN3YIONINE HEKOTOPHIE OIEPALIMU
C OIO/KETHBIMH CPEICTBAMHM, BKIIOYAsT COOJIIO/IC-
HHE UMHU YCIOBHUH KOHTPAKTOB, KACAIOIIUXCS IIpe-
JOCTABJIEHUS CPEACTB U3 OIIPEACICHHOTO OI0/DKE-
Ta OIO/PKETHOM CHUCTEMBI POCCHUM; TOCY/JAPCTBEH-
Hble (MYHUIIMOAIBHBIC) YYPEXKICHUA U YHUTAP-
HBIE IIPEIIPUSATUS, TOCYIAPCTBEHHBIE KOPIIOPAITUU
U KOMIIAHWH U TIP.
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OO6BEKTBI KOHTPOJIA U AYIUTA — ITO TAKKE IJIAB-
HbBIE PACTIOPAAUTENN (PACIIOPAAUTEIIN, ITOJTydaTe-
JI1 OIO/PKETHBIX CPEJICTB). B oTeuecTBEHHOM JH-
TEPATYPE O/ OOBEKTAMU KOHTPOJIA U AyJUTa I10-
HUMAIOTCSI TAKKE OOIIECTBEHHBIN (POHJ, CPEACTB,
roCyapCTBEHHBIE BHEOIOMKETHBIE (ponbl. [Toy-
4aTenn OI0DKETHBIX CPELCTB — ITO HOAKOHTPOIIb-
HBIC CYO'BEKTHI TOCYJAPCTBEHHOI'O U MyHUITUIA/Ib-
HOI'O (pMHAHCOBOI'O KOHTPOJIA U ayauTa. iMeroTcsa
OTJIMYUS B IOHUMAHHUU KOMIIOHEHTOB MEHE/KMEH-
Ta HAYYHBIM COOOIIECTBOM M 3aKOHOAATE/IbCTBOM.
VcI10BHMEM yCIIENTHOM AEATEIbHOCTH TOCYJAPCTBECH-
HOI'O U MyHUIIUIIAJIBHOI'O (PUHAHCOBOT'O KOHTPO-
JIA M AyJIUTA ABJIAETCA UX YETKAA [IPABOBAS PEIJIA-
menTanwys [16].

B cr. 26.1 BrojpkeTHOoro kozgekca Poccurickoit de-
JIEPALIUH ITPOTIUCAHBI TOJTHOMOY NS PeJIEPATBHOTO
KagHauencrsa. PepgepanbHoe KazHnauercrso (Kas-
HAa4eHCTBO Poccun) — 31O PeepanbHbIN OPraH
HUCIIOJIHUTEIBHON BIIACTH, KOTOPBIH, COTJIACHO 3a-
KOHOJIATEIBCTBY HAIIIEH CTPAHBI, BBIITOJIHAECT IPa-
BOIIPUMEHHTEIbHBIC (DYHKIIMU 110 OOECIICYCHUIO
HUCIIOJIHEHUS (PEAEPATTBHOIO OIO/KETA, KACCOBOMY
OOCITYKUBAHUIO UCIIOJTHEHUS OIO/IKETOB OIO/IKET-
HOM cucreMbl Poccuu, IpeiBapuTeIbHOMY U TEKY-
IEMY KOHTPOJIIO U ayJIUTy BEJECHUS OIEPALIMI CO
CpeAcTBaAaMHU (PEACPATBHOIO OIO/PKETA TTTABHBIMU
PACTIOPSAIUTEISIMU, MCHEPKCPAMU U MTOJIyYaTEeIIsg-
MU CPEJICTB peiepanbHOTO 610/13KeTa [11].

[TonHOMOuUMsa DenepasbHOrO Ka3HAYECHCTBA
B C(pepe KOHTPOJIA U AYANUTA SBJISIOTCS CYIIECTBEH-
HBIMU U KOHKPETHBIMU. OHU CBEJICHBI K KOHTPOJIIO
HaJ| TeM, YTOOBbI CYMMBI OIIE€PAIIUH HE IIPEBBIIITAIN
JIMMUTOB OIOJPKETHBIX 003aTENbCTB U (HMIN) O10/1-
JKETHBIX ACCUT'HOBAHUI, COOTBETCTBOBAINU CO/IEP-
JKAHHIO OIIEPAIIMHU, KOJY OI0/PKETHON Ki1accudu-
Kanuu Poccnuy, KOTOPBIN YKA3aH B IUIATEKHOU J10-
KYMEHTALIMU, [IPENOCTABIAEMON B PeepanbHOE
Ka3HA4YEUCTBO MOJIYyYATEIEM OIO/KETHBIX CPEJICTB.
DeIepATbHOE Ka3HAYEHCTBO TAKKE OCYIIECTBIISICT
KOHTPOJIb 31 HAIUYUEM JJOKYMEHTAIIUH, KOTOPAst
IOATBEPIKIACT MTOSIBIICHUE JICHEKHOT'O O0S3ATENb-
CTB4, OTVIAYMBAEMOT'O 34 CUET OIO/KETA.

Kpome TOro, B yHOMSHYTOU IJIABE BIOIKETHOTO
Kogekca Poccurnickorn depepanyy UMEETC CTa-
Tbs, TOCBALIECHHASA JOKYMEHTALIM, KOTOPAs MOXKET
INIPUHUMATBHCS 110 PE3Y/IBIATAM COBEPIIEHHOI'O KOH-
TPOJIA U AYAUTA U B CJIy4a€ OIPEAEIECHUA HAPYIIIEe-
HUH OIO/PKETHOI'O 3aKOHOAATENbCTBA Poccun, pu-
HAHCOBOM JUCHMIUIUHEI [11].

Bompoc o HaJeneHuU MOJHOMOYMSIMH IO BHYT-
PEHHEMY TOCYIaPCTBEHHOMY (DMHAHCOBOMY KOH-
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TPOJIIO U aYANUTY B OIO/PKETHOM 06/1aCTH (PUHAHCO-
BBIX OPI'dHOB PETMOHOB Poccrun HEO6XOUMO pac-
CMOTpPETh H0JIeE TUIATEIBHO. B COOTBETCTBHM CO
cr. 6 BrojpkeTHOro Kojiekca Poccuiickoi deepa-
UM (PUHAHCOBBIE OPI'dHbl — 3TO MHUHHCTEPCTBO
¢punancos PO, opra"bsl UCIOJIHUTEIBHON BJIACTU
peruonos Poccuy, KOTOPBIE CO3AAI0T U OOECIIe-
YHBAIOT BBIIIOJHEHUE OIOPKETOB PETHOHOB Poc-
cun ((PMHAHCOBBIE OPraHbl PETHOHOB Pd), opra-
HBI (JOJDKHOCTHBIE JIMIA) MECTHBIX aIMUHUCTPA-
IIUA MYHHUITAIIAIBHBIX OOPA30BAHUH, CO3AIONINE
U O6ECIIEUUBAIONINE BBIITOJIHEHUE MECTHBIX OIO/[-
JKETOB ((PHHAHCOBBIE OPIaHbI MyHUIIUIIAJIBHBIX O0-
pasosanuii) [11].

B cOOTBETCTBHUHU C Pa3bsICHEHUAMH MHHUCTED-
crBa (puHaHCOB PP B BrogpxerHoM Kopekce Poc-
curickuil denepanuu He ONPENEICH 3aKPbITHIA
IIEPEYEHDb MOJHOMOYHI (PUHAHCOBBIX OPI'dHOB.
CommacHo cT. 165 paccMaTpUBAEMOI'O KOJEKCA,
MUHHCTEPCTBO (PUHAHCOB IIOMHMO IIOJIHOMO-
49U 110 (POPMUPOBAHHIO U OPIaHU3ALUHN BBIIIOI-
HEHUS (PEEPATIBHOTO OIOKETA OOIANAET U TIPO-
UMMM OIO/PKETHBIMU ITOJIHOMOYHAMHU. B JaHHOM
CJIydde CChUIKA CAEJIaHd HA MMOJHOMOYHA MHUHU-
CcTepCTBA (PUHAHCOB, 4 HE HA (PUHAHCOBBIC OPra-
HBI PETMOHOB POCCHM 1 MyHUITUNTAIBHBIX OOPa30-
BaHuM [17].

CChLIAsCh U HA IPOYME CTATBU, KOTOPBIE KACAIOTCA
KOHTPOJIbHBIX IOJTHOMOYHH (PUHAHCOBOI'O OpraHa
denepasbHOro YpOBHs, YKA3AHHBIX B BIOPKETHOM
Kojekce Poccurickoit denepanyn, MUHHCTEPCTBO
(PMHAHCOB B JIMIIE COOCTBEHHOI'O MPEACTABUTEIIS
C(POPMYIUPOBAJIO BBIBOZ O TOM, YTO (PMHAHCOBBIE
OpraHbl PErMOHOB POCCHU MOI'YT HAJE/IATBCA OJI-
HOMOUYMSIMU 110 BHYTPEHHEMY I'OCYJAPCTBEHHOMY
(PHUHAHCOBOMY KOHTPOJIIO U AYAUTY B OIO/PKETHOMU
ob6nactu. PagpsicHeHus MuHUCTEPCTBA (DUHAH-
COB HE IIPEJOCTAB/IAIOT OTBETA HA BOIIPOC OTHO-
CHUTENBHO HOBBIX IIOJIHOMOYHI (DUHAHCOBBIX Op-
raHOB PEr'MOHOB POCCHM M MyHULIMITAIBHBIX OOpa-
30BaHUHI. HEOOXOAMMO MOHMUMATh, KAKUM OOPA30M
Oy[ET OCYLIECTBIATHCA U KAK IIPOU3OMIET pasrpa-
HUYEHHE C HOTHOMOYMUAMU PeepabHOIro Ka3Ha-
4EeIICTBA.

B jaHHOM CJly4ae claefyeT NOAUYEPKHYTh HMEIOU-
€Cs PA3IUYMS MEXY BHYTPEHHHM M BEJJOMCTBEH-
HBIM KOHTPOJIEM U ayJUTOM. BO-TIEPBBIX, B BIo/KeT-
HOM KoJieKce Poccurickon deiepanyi OTMEYaeTcs,
4TO BHYTPEHHUN I'OCYAAPCTBEHHBIN (DUHAHCOBBIA
KOHTPOJIb SIBJIIETCA KOHTPOJIEM B OIO[PKETHOM 00-
nactH [11]. Bo-BTOPBIX, COTTIACHO r71aBe 26 Brojuker-
HOTO KojieKca Poccurickort denepanmm, deepanb-
Has CIy2K6a (PUHAHCOBO-0I0[DKETHOIO HAA30Pa, Pe-



JE€PaIbHOE KA3HAYEHCTBO, 4 B HEKOTOPBIX CJIydaax
1 (PUHAHCOBBIE OPI'AHbI PETMOHOB POccum peanusy-
10T HA YPOBHE UCIIOJIHHUTEILHO BIIACTH «HAJBELOM-
CTBEHHBIM» (PUHAHCOBBIA KOHTPOJIb 1 ayAuT [11].
B Bropkernom kogekce Poccurickon degepanuu
HE IIPESYCMOTPEH BEJOMCTBEHHBIN (DMHAHCOBBIA
KOHTPOJIb U AyAUT. B panee cymecTBOBaBIICH pe-
JAKLIHK PACCMATPUBAEMOI'O KOAEKCA OBbLIO 3a-
IIMCAHO, YTO TAKOM KOHTPOJIb U AyAUT MOIYT OCY-
LIECTB/IATb OCHOBHBIE PACTIOPAAUTENN U PACIOPS-
JIUTENIN OIO/IKETHBIX CPE/ICTB. B €ro HOBOM pefak-
LM OCHOBHBIC PACIIOPSAAUTEIN (PACTIOPATUTENH,
MOJIyYaTENN) OIOJPKETHBIX CPEJCTB — 3TO OOBEK-
TBI TOCYAAPCTBEHHOTO (PUHAHCOBOI'O KOHTPOJIA
uayaura [11].

CretyeT BbIBO/I, YTO IIPU TAKOU OPraHU3ALINU I'OCY-
JapCTBEHHOI'O (PUMHAHCOBOI'O KOHTPOJIA U AyIUTA
KOHTPOJIbBHO-PEBU3HOHHBIC OPI'aHbl MUHUCTEPCTB,
denepanbHBIX CITYKO U AaT€HTCTB OCYIIECTBIISIOT Be-
JOMCTBEHHBIN aJMUHUCTPATUBHBINA (AAMUHUCTPA-
THUBHO-(PUHAHCOBBIN ) KOHTPOJIb U AyJUT, HE UMES
npasa GOPMHUPOBATE HPEACTABICHUA U (I ) IPEL-
MMMCAHUSA 10 UTOr'aM KOHTPOJIS U ayAnTa. [Togo6HbI-
MM ITOJIHOMOYHMAMHU HAJE/IAIOTCA JIUIIb OPIraHbI I'O-
CYJAPCTBEHHOI'O (PUHAHCOBOI'O KOHTPOJIS U AY/IU-
Ta (Pocunnazop).

IIpeasapuTEIbHBIN KOHTPOJIb U AyJIUT PEATTU3YETCS
JUTS IPEAYIIPEXKICHUS U IIPECECUCHUS OIO/IKETHBIX
HAPYIICHUH IIPU BBITIOTHEHUHN OIO/IPKETOB OIO/IKET-
HOW cUCTEMBI Poccun.

B crapoii pefakiuu riaBbl 26 BIOZKETHOT'O KOJICK-
ca Poccunickoint ®depepannu NpeaBapUTEIbHBIA
(PMHAHCOBBIF KOHTPOJIb U AYJAUT PEAIN3OBBIBAINCh
B IIPOLIECCE OOCYKICHUSA U COITIACOBAHMS IIPOEKTOB
3aKOHOB (pPELIEHUI) O OIO[PKETE U IIPOYUX IIPOEK-
TOB 3aAKOHOB (PEIIEHHNH ), KOTOPbIE KACAIHCH OIO/-
JKETHO-(PMHAHCOBBIX BOIIPOCOB, YTO COOTBETCTBO-
BAJIO CYyTH 9TOI'O BH/1a KOHTPOJIA U AYIUTA.

WTaK, pUHAHCOBBIN KOHTPOJIb U AYAWT, UCIIOJIHAA
OJHY U3 IIABHBIX (PYHKIMH (DUHAHCOB, OXBATHIBAsA
HE TOJIBKO IIPOM3BOACTBEHHYIO, HO ¥ HENIPOU3BOJ-
CTBEHHYIO C(PePy, HALIEJICHBI HA YBEJIUYECHHE POJIA
3KOHOMMYECKOI'O CTUMYJIMPOBAHHA B BOCIIPOU3-
BOJICTBEHHBIX IIPOIIECCAX, YCIICIIHOE PACXO/0BA-
HHE BCEX BUIOB CPEACTB, MAKCUMAJIbHOE YMEHbIIIC-
HHE HEJOPAOOTOK, KOTOPBIE CBA3AHBI C HELIEJIEBBIM
PACXOAOBAHUEM OIOJDKETHBIX CPEJCTB, HECOOT-
BETCTBUEM HOPMATHUBHO-IIPABOBOI'O OOECTIEYEHUA
OIO/KETHOI'O IIPOIIECca U T.IL B cucreme rocyaap-
CTBEHHBIX (PMHAHCOB OHHU IPEACTABIAIOT COO0U
UHCTPYMEHT OCYIIECTBICHUA MAKPO3IKOHOMMUYE-
CKOM MOTUTHKH.

NPABOBOE MNOJIE

o ==
>>  (CyliecTBoBaHME 06LEKTVBHOM
(DMHaHCOBOr0 KOHTPONA 1 ayauTa
06YyCOB/IMBAETCA TEM, YTO (DMHAHCAM
KaK 3KOHOMMWYECKOW KaTeropiu
MPUCYLLE He TOMbKO pacrpeneneHue,
HO 1 CDYHKLMN MEHEMKMEHTA.

®opMBI ¥ BUABI (PUHAHCOBOT'O KOHTPOJLA
dopma (PUHAHCOBOTO KOHTPOISI U AyAUTA — 3TO
C1rIoCco6 KOHTpoIs fiercTBUuil. I1on hopmoit prHaH-
COBOT'O KOHTPOJIS CJIEAYET ITOHUMATh B HEKOTOPBIC
MPOSIBJIEHUA SIBHOTO XapPaKTePa KOHTPOJIA, KOTO-
PBIF 3aBUCUT OT BPEMEHU IPUMEHEHUS KOHTPOITb-
HBIX MEP.

B (prHaHCOBO-TIPABOBOM IPAKTUKE U TEOPUU PEa-
JIN3ALMU (PUHAHCOBOI'O KOHTPOJIA M AyJUTA MOKHO
BBIIEIUTD HIDKEYKA3AHHBIE (DOPMBL: IPEABAPUTED-
HBIN, TEKYIIUI U TTOCIEAYIOMNUIA. HO OT/Ie/IbHBIE aB-
TOPBI HE BBIACAIOT TEKYIUI (DUHAHCOBBINA KOH-
TPOJIb U AYAUT KAK CAMOCTOATENbHYIO (popMy. OHM
APIYMEHTUPYIOT 3TO TEM, YTO TEKYIIHUI (PUHAHCO-
BBII KOHTPOJIb PEAJIUZYETCA B [IPOLIECCE OOBIYHOIO
KOHTPOJI1 OOBEKTOB [18].

JAaHHBIA MTOAXO/ HE B IIOJTHOM OOBEME OTPAKAET
pasnuune popM PUHAHCOBOTO KOHTPOJSA U Ay~
T4 U HE COOTBETCTBYET 3aKOHOJATEIBLCTBY Poccun.
K npumepy, B pabore CueTHoN nanatel PO MeTOAbI
KOHTPOJIA U Ay[JUTA MOTYT HUCIIOJIb30BATbCS B KAUe-
CTBE YaCTU MPOJOJLKAIOMIETOCS (PUHAHCOBOI'O Me-
HE/PKMEHTA, €CJI OOBEKT YIIPABIEHHSA PACCMATPH-
BAE€TCSl HE KaK OTJEJIbHbBIE YACTHBIE (DUHAHCOBBIE
OIlepaliy, 4 B PAMKAX BBIIIOJIHEHUS (PEAEPAIBHO-
ro O10/KeTA B 1IeyIoM [19].

CIICIIYCT AKLCHTHUPOBATH BHUMAHHNC HA TOM, 4YTO

B CT. 205 BIOIKETHOTO KOAeKCad POCCHUIMCKOM
denepaniuu TEKYIMUU (PUHAHCOBBINT KOHTPOJb
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U AyAUT OPEACTABICHBI CAMOCTOATENIbHOMU (HOpP-
MOI (PUHAHCOBOI'O KOHTPOJIA U AYANUTA, KOTOPBIE
OCYIIECTB/ISAIOTCS 3AKOHOAATE/IbHBIMU (IIPECTA-
BUTEJIBHBIMU ) OPIaHAMU I'OCYIAPCTBEHHOM BIACTU
U IIPEACTABUTEIBHBIMUA OPraHaAMH MECTHOI'O CAMO-
yrpasaenus [11].

BIOJIKETHBIN KOHTPOJIb — 3TO OJMH U3 BAXKHBIX
BUI0B (PMHAHCOBOI'O KOHTPOJIA. Ero OCHOBHOM 32-
Jlader Ha CTaauaxX (POPMHUPOBAHUS, PACCMOTpPE-
HUS U COITIACOBAHUS OIOJPKETOB SBJISIETCA IIPOBEP-
K4 TTOJTHOTBI IIPUMEHEHUS B IOXOJHOU YaCTH OIO/-
JKET4 CYIIECTBYIOIIUX PECYPCOB. PacXo b1 610/1KETA
CJIEAYET MPOBEPATH HA IIEJIECOOOPA3ZHOCTDb (PU-
HAHCHUPOBAHUA OTJEJIBHOIO THUIIA 3aTPAT. IIpy BbI-
IIOJIHEHUHU OIO[DKETA PEAIU3YETCSI KOHTPOJIb CBOE-
BPEMEHHOCTHU BBIJICJICHUS OIO/IKETHBIX CPE/ICTB,
YCIIEMIHOE [EJIEBOE IPUMEHEHUE.

HaytoroBblif KOHTPOJIb — 3TO TAKKE 4aCTb (PUHAH-
COBOI'O KOHTPOJA. ETO OCHOBHOM LIE€/IBIO ABJIACT-
Cs1 MOOMIU3AIIUS HAJIOTOBBIX JJOXO/JOB OIOJKETOB
BCEX YPOBHEI OIO/KETHOM cucteMbl Poccuy, Ko-
TOpas YCTAHOBJIEHA 3aKOHOJATEIbCTBOM O HAJIO-
rax u coopax [2].

OCHOBHOH 33J1a4€N TAMOKEHHOI'O KOHTPOJIS BbI-
CTynaeT OOECIICYEHUE MOJHOTHI U CBOCBPEMCH-
HOCTHU BBITUIATHI TAMOXCHHBIX MOILJIMH U COOPOB
B OIO/KET.

[Jes1b10 BAJIFOTHOI'O KOHTPOJIA ABIACTCSA ObecIie-
YEeHUE CBOEBPEMEHHOI'O U IIOJIHOI'O ITOCTYIICHUA
3KCIHOPTHOM BAJIIOTHOM BBIPYYKH B HAIIly CTPAHY
1 O60CHOBAHHOCTD IIATEKEN B 3aPYOEKHOM BAJIIO-
TE 34 UMIIOPTUPYEMYIO IPOAYKIIUIO.

KpeauTHbI1 KOHTPOIb COBEPUIAETCS B IIPOLECCE
BbIJIa4H, IIPOBEPKHU IIPEJIOCTABICHU U BO3BpaTa
KPEIHUTOB.

CTpaxoBOM KOHTPOJIb U HAI30D HPEANIONIATAET OT-
CJIEKUBAHNE KOPPEKTHOCTH COBEPIIEHUA CTPAXO-
BBIX orepanuid. Ero OCHOBHOM 33/1a4el ABJIACTCA
obecrnedyenre yCTOMYUBOI'O COBEPIICHCTBOBAHMA
KOHKYPEHTHOI'O PbIHKA CTPAXOBAHUSL

C TOYKH 3pEHUS ITOAXOIOB K OCYIIECTBIEHUIO (PU-
HAaHCOBOT'O KOHTPOJIA IIPUHATO PA3/INYATh IPOBEP-
Ky, OOCJIEZIOBAHNE, HA/I30D, aHAIU3 (PUHAHCOBON
JIESITEIbHOCTHU, HAOIIO/ICHUE U PEBU3UIO.

B mporiecce mpoBEPKU COIIACHO TIEPBUYHOI JIO-
KYMEHTAIIMH, PETUCTPAM OYXTaaTEPCKOTO y4eTa,
(PMHAHCOBOI OTYETHOCTH U CTATUCTUYCCKOMY Ha-
OJIIOZICHUIO TTPHUHATO PACCMATPHUBATH OIIPE/ICIICH-
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HBIE BOIIPOCHI (PUHAHCOBO-XO3AHCTBEHHOT'O (DYHK-
ITMOHUPOBAHUS X HAMEYATb MEPOIIPHSATHS C IICTIBIO
YCTPaHEHUS KOHKPETHBIX HEZIOCTATKOB. [IpOBEpKU
OBIBAIOT JOKYMEHTAJIbHBIC U KaMepalbHbIE. IIpo-
BEPKH IIEPBOT'O TUIA IIPOBOJISITCSI B OPTAHU3AIHIX
U YIPEKACHUAX B IPUCYTCTBUU YMHOBHUKOB, 4 Ka-
MEPAJIbHBIC IPOBEPKU — IIO MECTY PACIIOIOKCHUS
OpraHa KOHTPOJISL COIVIACHO JAHHBIM JIOKYMEHTA-
LIUU U CYIIECTBYIOMIEN TEME MATEPHUAIA IPOBEPKU
IOPUIMYECKUX M (DU3UYECKUX JIUIL,

O6cne10BaHNE — ATO JIMYHOE 3HAKOMCTBO 3KCIIEP-
TOB KOHTPOJIUPYIOIIETO OPTaHa C ONPEAEIEHHBIMH
ACHEKTAMH (PYHKIIMOHUPOBAHUA KOMITAHUM, yd-
PEXAECHUN U OpraHu3anuil Ha Mecre. OHO MOXET
BKJIIOYATb KOHTPOJIbHbIE MU3MEPEHUSA HUCITOJIHEH-
HBIX Pa0O0T, 3aTPaT TOILUIMBA, MATEPUAJIOB, SHEPI'UU
LU OIIPEAEICHUA CKPBITBIX OOBEKTOB (PUHAHCHUPO-
BAHMA U HAJIOT'OOOJIOXKEHMSA IPU [IOMOIIY AHKETHU-
POBaHUA, ONIPOCA, UHCIICKIINH.

Hansop peanusyercs KOHTPOJIUPYIOIMUMU Opra-
HAMH 32 (PYHKUIMOHHPOBAHUEM CYOBEKTOB, KOTO-
pBI€ MOJYYWIN JUIIEH3UIO HA COOTBETCTBYIONNNA
BU/I IEATEIBHOCTH. 1leb Ha/130pa — KOHTPOIIb 34
COOJIIOJIEHHEM OIPEAECIEHHBIX HOPM U IIPAB, HAPY-
LIECHUE KOTOPBIX MOXKET IIOBJIEYDb 34 COOON OT3bIB
JIMLIEH3UU (K IIPUMEPY, HA IIPABO BEJIEHUA CTPAXO-
BOM MU GAHKOBCKOM JICSITECIBHOCTH, PCATU3AIUU
MOJIAKIIM3HOU IIPOYKIINN).

Ananns pUHAHCOBOM JAEATEIbHOCTH IIPEAIONIATACT
TIIATEIBHOE U3Y4YCHUE (PUHAHCOBOI'O ydeTa U OT-
YETHOCTH U OLICHKY UTOTI'OB (DYHKLIMOHHUPOBAHM,
a TaroKe (PMHAHCOBOI'O COCTOSIHUS KOMITAHHMH, y4-
PEXKACHUA NI OPTdaHU3AITIN.

Hab6moaenue (MOHUTOPUHI) — 9TO CUCTEMA 1A~
HOBOI'O KOHTPOJIS JJIsl BBIABJICHUSA AKTYaJbHBIX




>»>  llcnonb30BaHne rocyaapcTeoM
(hMHAHCOBbIX CPEACTB ANA PeLLeHs
COBCTBEHHbIX 3a0a4 0043aTeNbHO
npeanonaraeT MOHUTOPUHT
VICMOSHEHWS! AaHHbIX 3a0av.

IpeoOpa3oBaHUil B PyHKIITMOHUPOBAHUN KOMIIA-
HUIT U ydpexaeHui. K npuMmepy, KpeguTHbIE yd-
PEXKIECHUSA PEATNUIYIOT PETYIAPHBI MOHUTOPUHT
HUCIIOJB30BAHUA BBIIAHHON CCYyAbl 1 (PUHAHCOBO-
'O COCTOSIHMS 3aeMIIUKA. HeleneBoe UCIioab30Ba-
HHE CCYJbl U YMEHBIIEHHE IUIATEKECIIOCOOHOCTU
OOYCJIOBJIMBACT YYKECTOUCHHE YCIIOBUI KPEIUTOBA-
HUS 1 TPEOOBAHUE JIOCPOYHOI'O BO3BPATA KPEAUT-
HBIX CPEJICTB.

PeBu3us SABISETCS OCHOBHBIM, CAMBIM I'TTyOOKUM
1 BCEOOBEMIIIONUM METOJOM (PMHAHCOBOI'O KOH-
TpoJis. E€ 11e/IbIO ABISAETCS ONPEAEICHUE TOTO, Ha-
CKOJIBKO OOOCHOBAHHO, PAITMOHAIBHO U YCIIENITHO
HUCIIONAB3YIOTCS (PUHAHCOBBIE CPEACTBA, COOIIONA-
€TCsA TN (PUHAHCOBAA JUCITUIUINHA, KOPPEKTHBI JIN
(prHAHCOBAA OTYETHOCTD U ydyeT. OCHOBHAS 33/1a-
4a PEBHU3UU — BBIIBUTH U IPEIOTBPATHUTD BO3MOXK-
HbIC HAPYIICHUS B (PUHAHCOBOM U XO3IMCTBEHHOM
(PYHKITMOHUPOBAHHU ITPOBEPIEMOTI'O OO'BEKTA.

B 3aBUCUMOCTH OT BPEMEHH OCYIECTBICHHS KOH-
TPOJb JEIUTCA HA NPEABAPUTEIbHBIN, TEKYIINHI
U mocyaeayomuil. Takue BUIBI KOHTPOJS CBOM-
CTBEHHBI JIEATEIBHOCTH BCEX KOHTPOJIHPYIONINX
OpraHos. ClieyeT AKIEHTUPOBATh BHUMAHHE HA
XAPAKTEPUCTHUKE TIPEABAPUTEIBHOTO U ITOCIENY-
OINETO KOHTPOJISA B CT. 265 BIOMKETHOTO KO/IEKCA
Poccuniickoit Gepepanmn:

e IIOCJIEAYIOIIUI KOHTPOJIb PEAIHU3YETCA 110 UTO-
I'AM BBIIIOJIHEHUS OIOKETOB OI0O/KETHOM CHCTEMBI
Poccum 151 onipe/ieIeHUsT 3aKOHHOCTH MX BBITTON-
HEHUSI, KOPPEKTHOCTH OTYETHOCTH 1 YUCT4,

* IPE/IBAPUTEIBHBIN KOHTPOJb PEATTU3YETCS ISt
MIPETOTBPAIIECHUS U IPECEUEHUS HAPYIIEHUH 01O/~
JKETA B [IPOLIECCE BBIIIOIHEHMSA OI0[DKETOB OIO[DKET-
HOU cucrembl Poccuu [6].

CrenyeT BBIIECIATh NHUITMATUBHBIA U O0SA34TENb-
HbBIA (PUHAHCOBBIA KOHTPOJIb. EC/IN ITOCIEAHNT pe-
AJIN3YETCs COIVIACHO TPEOOBAHUAM 3aKOHOATEIb-
CTBA WJIX IIO PEUIEHHUIO KOMIIETEHTHBIX T'OCYAap-
CTBEHHBIX OPI'AHOB, TO TIEPBBII ITPOBOJAUTCS 10 pe-
IIEHHIO 9KOHOMUYECKHUX CYO'BEKTOB.

[IpUHATO CYMTATb, YTO (PUHAHCOBBIN KOHTPOJIb
B 3aBUCHMOCTH OT XaPaKTepa KOHTPOIUPYIOMINX

NPABOBOE MNOJIE

OpraHos (OT CYO'BEKTOB, €I'0 PEAIUIYIOIINX) MO/~
pasjesaeTca Ha TOCYAaPCTBEHHBIA U HETOCYAAP-
CTBEHHBIN.

1. TocygapcTBEHHBIN (PUHAHCOBBIN KOHTPOJIb ped-
JIM3YETCA 3a CYET KOHTPOIHUPYIOIIETO JTNLLA:

a) [Ipesupent PO (ynpasnenue [Ipe3ugenta unpo-
yye ynpabiaeHusa AgMuHHCTpauuu IIpesugenra
Poccurickon denepanuu, €ro NOJHOMOYHBIE IIPE/-
CTABUTE/IN B CYOBEKTAX POoccun);

0) 3aKOHOJATEbHBIE (IIPEICTABUTEIBHBIE) OPI'AHBI
TOCYAAPCTBEHHON BIACTU (PENEPATTBHOTO U PETHO-
HaJIbHOTO ypoBHeH (PenepanbHoe codopanue PO
1 3aKOHOJATEIbHBIE OPTAHbI PETMOHOB Poccuuy, Ko-
TOPBIE ITOJOTYETHBI ITAJIATE; OHU (POPMUPYIOT KOH-
TPOJIbHO-CYETHBIE OPraHbl PETMOHOB Poccun);

B) F'OCYAPCTBEHHBIC OPraHbl HCIIOJHUTECIbHONU
BJIACTH OOIIEN KOMIIETEHIINU (PEIEPAIbHOTO U Pe-
ruoHanbHOro yposued (ITpasurenbcrso PO, mpa-
BUTEJIbCTBA U AAMUHHUCTPALM PETHOHOB Poccun);

r) HenTpanbHbiii 6aHk Poccuy;

1) TOCYJAPCTBEHHBIE OPTaHbl UCIIOJIHUTEIbHON
BJIACTH U OCOOBIE MEK/IMCITUTUIMHAPHBIC KOMIIC-
TEHIIUH (PEACPATBHOIO U PETUOHATIBHOI'O YPOB-
Hen (MunucrepcrTso (punancos Poccum, dene-
paNbHBIE OPTaHbI TOCYJAPCTBEHHOTO (PUHAHCO-
BOT'O KOHTPOJISI U Ay/IUTA HUCIIOJHUTEIBbHOM BJIa-
CTH U UX TEPPUTOPHUATIBHBIX OPIaHOB; KOHTPOJIb
OPraHOB UCIIOTHUTEIbBHOM BAACTH PETMOHOB PoC-
CUH; OTJIENbHBIE TIPOYNE OPTaHbl NCIIOMHUTENb-
HOM ByacTn) [20].

2.B paMKax HETOCYAAPCTBEHHOIO (PMHAHCOBOT'O
KOHTPOJISI IPUHATO BBLAEIATh MyHUIIUIIAIbHBIN
ayaut. CornmacHo MHeHuIo B.B. KoToBsa, MyHUITU-
[aJBHBINA KOHTPOJIb IIPUHATO OTHOCUTD K HETOCY-
JapCTBEHHOMY (PMHAHCOBOMY KOHTPOJIIO YCIOBHO
B CBSI3U C TEM, YTO OH PEIYIUPYETCA IYOIUYHBIM
IIPAaBOM.

CornacHo ®PegepasbHOMY 3aKOHY «O6 06IIHX
NPUHLINIIAX OPTAHHU3ALNHU U JEATEIbHOCTH KOH-
TPOJBHO-CYETHBIX OPIrdaHOB CYObEKTOB Poccurii-
CcKOI Pejepanuu U MYHHUIMIIAIBHBIX 06pPa30-
BAHHI», (POPMHUPOBAHUE EJUHOI CUCTEMBI KOH-
TPOJIBHO-CYETHBIX OPIrdHOB POCCHM NOBBICUT
YPOBEHb KOOPJAHMHAIIMU UX JEUCTBUN HA PETHO-
HAaJIbHOM U (PEAEPAIBHOM YPOBHAX [7].

B Begenuu IIpesupeHta PO mMmeercs OCOOBIN
opran — KOHTPOJIbHOE yIIpaBlIeHUE AIMUHHCTPA-
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>  (DUHAHCOBBbIN KOHTPOSb

W ayouT — 370 KOHTPOSIb

38 L|enecoobpasHoCTbLI0 U 38KOHHOCTbIO
[eincTBuiA B cpepe hopmmpoBaHig,
pacnpeneneHnsd N NpUMeHeHns
[EHEXHbIX (POHA0B roCyAapcTBa.

tuu [IpesnnenTta PO, oHO U3 HanpasaeHUit pabo-
TbI KOTOPOI'O — (PMHAHCOBBIN KOHTPOJIb U AyJIUT.

LenTpanpHblit 6aHK PP ocymecTBaseT KOHTPOJIb
COCTOSIHUSA I'OCYJAPCTBEHHOT'O YIIPABICHUS U I0PU-
JUYCCKHUX JIUL, KOTOPBIM ITOPYYCH HAJI30P 34 KOM-
MCPYCCKHNMHN OGAHKOBCKUMU OPIraHHU3aAIUAMU UTIPO-
YUMU KPEAUTHBIMU YIPCIKICHUSIMU.

Bakiyio ponb urpaer (PMHAHCOBBIN KOHTPOJIb, Pe-
AJIM3YEMBII (PeAePAIbHBIMUA OPIrdaHAMU HCIIOJIHU-
TEJNIBHOM BIACTH, Pa60TA KOTOPBIX COCPENOTOYE-
Ha B obsactu ¢puHaHCcoB. K HUM orHOCATCA Mu-
HHCTEPCTBO (PUHAHCOB P® 1 1OJBEIOMCTBEHHBIE
emy DeziepanpHas HAJIOroBas ciayxoa, depepaiib-
HOE Ka3Ha4eucTBo, dejepanbHas cyk6a puHaH-
COBO-OIO/PKETHOI'O HA/130pa U DefiepaibHAs CITYXK-
04 110 (PUHAHCOBOMY MOHUTOPHHLY, 4 Taxxke deje-
panbHasA TAMOXKEHHAS CIIYyKOA.

TocypapcrBeHHbIE OPraHbl UCIIOMHUTEILHON BJId-
CTH HAJEJICHBl CIELUAIbHBIMUA MOJHOMOYUSIMU
U OCYUIECTB/IAIOT BHYTPEHHUM (BEJOMCTBCHHDIN)
(PMHAHCOBBIMI KOHTPOJb, NPEAYCMATPUBAIOIUNA
MOHUTOPHUHI PA0OTHI (DEAEPATBHBIX MUHUCTEPCTB,
BEJIOMCTB M CIIyKO (PEJIEPATIBHBIX TOCYAaPCTBEH-
HBIX KOMITAHUH, (PEAEPANBbHBIX I'OCYJaPCTBEH-
HBbIX K4a3€HHBIX WJIM OIOJKETHBIX YYPEXKIECHUII,
4 TAKKE (PUHAHCOBBIM KOHTPOJIb YIIPABJICHUSA T'OCY-
JIAPCTBEHHOM COOCTBEHHOCTBIO. TAKOI K€ BEIOM-
CTBEHHDIN (PUHAHCOBBIA KOHTPOJIb PEAIU3YETCA HA
PETHOHAIBHOM YPOBHE CAMOCTOATE/IbHBIMU CTPYK-
TYPHBIMUA PEBU3UOHHBIMU OAPA3ACICHUAMUA (OT-
JIEJIBL, ACIAPTAMEHTDL, I'PYIIIbI) COOTBETCTBYIOMIMNX
BEIOMCTB [21].

Crnenyer cpOpMYyIUPOBATH BBIBOJ, O TOM, YTO OC-
HOBHOW TEH/IEHITUEN B COBEPIIEHCTBOBAHUU PAC-
CMATPUBAEMOI'O BH/A TOCYAAPCTBEHHOIO (DUHAH-
COBOI'O KOHTPOJIA B IOCIEAHEE BPEMSI ABJIIETCS PAC-
HIMPEHUE CIEKTPA IIOJHOMOYUH, (DOPMUPOBAHUE
OOIIMPHOM MIPABOBOM 0a3bl, KOTOPAas PErYAUPYET
IIOYTHU BCE OOIACTH (PYHKIMOHUPOBAHMSA I'OCYAaP-
cTBa. Taxoke HEOOXOAUMO OTMETUTD 3HAYUTED
IpeoOPaA30BAHUS B CUCTEME CyObE

"
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BOI'O MOHUTOPHUHI'A BHOBb C(POPMHUPOBAHHBIX I'OCY-
JIAPCTBEHHBIX OPI'dHOB BIACTU U YIIPABICHUA [22].
OCHOBHOM 33/1a4e€l UCIIOTHUTEIBLHON U 3aKOHO 1A~
TEJIBHOM (IIPECTABUTEIBLHOI) BIACTH HA HbIHEIII-
HEM MCTOPHUYECKOM 3TAIIE ABJIACTCA IIPENOCTABIIE-
HUE ICUCTBEHHBIX MHCTPYMEHTOB YIIPABJICHHS 9KO-
HOMUKOH U (PUHAHCOBBIMH CPE/ICTBAMU HA PA3TIUY-
HBIX YPDOBHSIX. d

N3ac 20003/ 10.01.2020
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